CAPAO DA CANOA
o

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADM: 14.498/2025;

OBJETO: CONTRATACAO DO SOFTWARE TRAZ VALOR ACOMPANHADO DO MODULO ALL
MOEDA PARA O MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA/RS.

SINTESE FATICA:

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico a esta consultoria juridica objetivando analisar
a viabilidade juridica de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, fulcro no Art. 74, caput da Lei Federal
n° 14.133/2021.

A contratagdo pretendida tem como escopo. a contratagdo para fornecimento do software
TRAZ VALOR, bem como seu modulo ALL MOEDA, conforme item 1.1. do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), o servigo compreende:

“[...] pesquisa de pregos e balizamento de valores aplicaveis a manutengdo de frota
publica, abrangendo veiculos leves, pesados e, especialmente, mdquinas pesadas,
tratores e implementos (Linha Amarela), contemplando banco/consulta de
referéncias de precos, distincgdo de valores por natureza de peca
(montadora/genuina e fabricante/primeira linha/original, quando aplicdvel) e
modulo complementar para cdlculo de tempos/horas de mdo de obra (Catdlogo
Or¢amentdario), conforme escopo a ser contratado.”

A solicitacdo de compra de n® 1807/2025 foi juntada sob despacho n° 0, sendo submetida
para revisdo da Contadoria sob despacho n° 1, a qual atestou a plena conformidade para a finalidade a que
se destina.

Gize-se que, a solicitagdo de compra foi assinada pela autoridade competente/ autoridade
superior.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) foram juntados sob
despachos n° 7 e 8, respectivamente, devidamente assinados pelos servidores responsdveis e pela(s)
autoridade(s) competente(s)/ autoridade superior.

A pesquisa de preco objetivando avaliar o valor estimado da contratacdo consta no bojo
ETP, utilizando amostras obtidas no Portal Nacional de Compras Piblicas (PNCP) que apurou o valor
médio estimado da contratacdo, com base em 3 (trés) amostras recentes obtidas, na monta de:

8.4.2. Quanto a valores mensais, somando as 3 (irés) amostras obtem-se o total de R$ 12.128,08 (doze mil cento e
vinte oito reais e oito centavos), fazendo a média simples de R$ 4.042,69 (quatro mil e quarenta e dois reais e
sessenta e nove centavos)

8.5. Ante ao exposto, apos exaustiva pesquisa de mercado consoante 0os parametros mencionados supra, o valor
estimado para a contratagdo pretendida € de R$ 4.042,69 (quatro mil e quarenta e dois reais e sessenta e nove
centavos) mensais e R$ 48.512, 34 (quarenta e oito mil quinhentos e doze reais e trinta e quatro centavos) anuais
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No Levantamento de Mercado do ETP, apés andlise comparativa das alternativas
identificadas (item 5.3), registrou-se que o Sistema Traz Valor apresenta “cobertura nativa e estruturada”
para frota mista, “incluindo maquinas pesadas e equipamentos da linha amarela” e foi concluido como
“Onica solugdo que atende integralmente ao conjunto de requisitos essenciais” definidos pela
Administracao.

Ademais, o préprio ETP consignou, para fins de contratagcdo direta, o enquadramento pela
inviabilidade de competigdo, com referéncia expressa ao comando legal “Art. 74. E inexigivel a licitagio

quando inviavel a competicdo” e a necessidade de demonstracdo dessa inviabilidade no caso concreto,
compondo a razdo da escolha da contratada e o fundamento fatico do encaminhamento por inexigibilidade.

A proposta da empresa e demais informagdes sobre o sistema foram juntadas sob
despacho n° 10, totalizando o valor mensal de R$ 2.966,67 (dois mil e novecentos e sessenta e seis reais e
sessenta e sete centavos); €, o valor anual de R$ 35.600,04 (trinta e cinco mil e seiscentos reais e quatro
centavos):

ALL MOEDA
Valor total R$ 35.600,04 (trinta e cinco mil e seiscentos reais e quatro centavos) para o
uso do periodo de 12 meses.

Forma de Pagamento:

Parcelamento em 12x no valor de R$ 2.966,67 (dois mil, novecentos e sessenta e seis
reais e sessenta e sete centavos) ou pagamento a vista.

Sob despacho n® 11, foi juntada Certiddo expedida pela ABES — Associacdo Brasileira
das Empresas de Software, emitida em 07 de outubro de 2025, na qual se certifica que a empresa L.
Ricardo de Magalhaes Ltda, inscrita no CNPJ n°® 17.922.286/0001-65 (associada sob n°® 3214/1), encontra-
se quites com suas obrigacdes mensais e em pleno gozo de seus direitos associativos, bem como que,
conforme documentos firmados em poder da entidade, ¢ a UNICA desenvolvedora e detentora dos direitos
autorais e de comercializacdo, autorizada a comercializar em todo o territério nacional o sistema via web
“Traz Valor” e a prestar os servicos correlatos (treinamento, acompanhamento, solicitagdes, manuais,
cadastro em tempo real e suporte técnico), tendo a certiddo validade de 180 (cento e oitenta) dias.

Ainda, foram juntados atestados de capacidade técnica emitidos por 6rgaos publicos sob
despacho n® 12.

A coleta de precos foi juntada sob despacho n°® 13, sendo encaminhado o expediente para
consultoria juridica objetivando andlise e emissdo de parecer juridico.

Foram juntadas Notas Fiscais emitidas por outros érgaos ptiblicos em favor da empresa
que se pretende a contratagdo sob despacho n° 14, em consondncia com o Art. 23, §4° da Lei Federal
n° 14.133/2021 e Art. 7°, §1° do Decreto Municipal n°® 773/2023.

As certiddes e demais documentos da empresa, foram juntados sob despacho n° 15, sendo
solicitada a revisdo sob despacho n° 19, estando de acordo com a legislacdo vigente, em especial o Art. 68
e Art. 74, inciso III, §3° da Lei Federal n° 14.133/2021 e com o Termo de Referéncia.
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Foi solicitada a manifestacdo da contabilidade quanto a disponibilidade/compatibilidade
de recursos (despacho n° 17), em aten¢do ao inciso IV do Art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 e Arts. 15
e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), a qual se manifestou
positivamente sob despacho n° 20.

Por fim, no tocante a planilha de composicio de custos verifica-se que ndo foi
apresentada neste expediente, contudo, tendo em vista se tratar de cessdo de uso de software, e ndo de mao
de obra, entendo que a mesma pode ser dispensada.

E o relatorio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Inicialmente, é importante esclarecer que contratacdo pretendida ora analisada, é regida
pela nova Lei de Licitacoes (Lei Federal n°® 14.133/2021).

a) Do Enquadramento Juridico Pretendido: Nos termos do Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,

a celebracdo de contratos pela Administracdo Publica deve ser, via de regra, precedida de licitacdo,

conforme estabelece:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Contudo, a legislagdo prevé hipéteses excepcionais de contratacio direta, como € o caso
da inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no Art. 74, inciso IlII, alinea “c” da Lei Federal n° 14.133/2021,

que dispde:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo [...] .

A inexigibilidade ndo se trata de uma escolha discricionaria da Administragdo, mas de

uma impossibilidade fatica e juridica de realizar competi¢do. Nas palavras do jurista Juliano Heinen:

“A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando estd ausente pressuposto logico para se
perfazer o certame, ou seja, a competicdo é invidvel. Caso exista viabilidade de
competicdo, deve ser feito o certame publico. A inviabilidade de competicdo deve ficar
adequadamente demonstrada. Em outros termos, na inexigibilidade, mesmo que o poder
publico queira, ele ndo tem.como fazer licitagdo, por auséncia de um pressuposto logico,
ou seja, por estar. frente a uma completa. inviabilidade de_competicdo. Jd no caso de
licitagdo dispensdvel, o Poder Publico até pode, no caso concreto, fazer licitacdo, mas a
lei autoriza que, por oportunidade e conveniéncia, contrate diretamente. Em verdade, é
a situagdo fdtica que impoe a inexigibilidade, e ndo necessariamente o sistema juridico
que franqueia a contratag¢do direta. A defini¢do do STJ é bastante eloquente: “[...] A
pedra angular do instituto da inexigibilidade estd, portanto, em dados particulares da
realidade que tornem a competicdo invidvel pela auséncia de pluralidade de alternativas
equivalentes.” As hipoteses listadas no art. 74 apenas exemplificam casos de
impossibilidade de competicdo (prevista no caput da regra em questdo). Em outros
termos, 0s trés incisos deste dispositivo sdo numerus apertus. Veja que, se uma situa¢do
se enquadra no caput do mencionado dispositivo, é admitida a inexigibilidade do
certame, ainda que ndo se relacione com o disposto nos incisos. [...] !

107 . P S .. . - ~
Heinen, Juliano. Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 4* edi¢cdo — Sdo Paulo:
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De outra banda, o Superior Tribunal de Justica (STJ), alerta, ainda, que a inexigibilidade
ndo pode ser utilizada de forma genérica ou presumida, devendo o processo conter fundamentacio robusta
quanto a impossibilidade de realizagdo do certame e a escolha do particular contratado, o que se verifica

neste expediente.

No caso em anélise, o enquadramento juridico pretendido é o de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, por estar demonstrada, no caso concreto, s.m.j., a inviabilidade de competi¢do,
na forma do Art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021.

A solugdo descrita no Termo de Referéncia consiste na licenca de uso, em ambiente
eletronico (web), do “Sistema Traz Valor”, com o moédulo complementar “Catalogo Or¢amentario”, com
disponibilizacdo de 10 (dez) cadastros de usudrio durante a vigéncia.

Ainda que o objeto seja classificado no TR como bens e servigos comuns (art. 6°, XIII, da
Lei Federal n° 14.133/2021), o mesmo TR registra, expressamente, que tal enquadramento “ndo afasta a
contratacdo direta quando, no caso concreto, estiver demonstrada a inviabilidade de competi¢do
(inexigibilidade)”, com remissdo ao Art. 74, caput da Lei Federal n°® 14.133/2021.

No tocante ao fundamento fatico-juridico da inviabilidade de competicdo, o processo
aponta elemento probatério especifico no sentido de exclusividade/unicidade do fornecedor para
comercializagdo e prestacdo dos servigos correlatos do. sistema: sob despacho n° 11, consta certiddo da
ABES informando que a empresa indicada ¢ a “UNICA desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e
de comercializagdo, autorizada a comercializar (...) o sistema via web ‘Traz Valor’ e a prestar os servigos
correlatos”.

Tal circunstancia também se correlaciona, em tese, ao permissivo do Art. 74, inciso I, da
Lei Federal n° 14.133/2021 (hipétese de fornecimento por produtor/empresa/representante comercial
exclusivos).

Ressalte-se, ainda, que o enquadramento por inexigibilidade ndo decorre de mera
preferéncia administrativa, mas do resultado de prospec¢ao ativa e andlise técnica comparativa de mercado
realizada pela equipe de planejamento no ambito do ETP, com metodologia formal (pesquisa
documental/técnica, consolidagcdo em relatério comparativo, matriz de requisitos e evidéncias) e avaliacdo
do custo operacional interno e da rastreabilidade do pardmetro de pregos.

A comparacdo considerou critérios técnicos-essenciais; dentre eles.a abrangéncia da frota
municipal com cobertura de. maquinas pesadas/“linha amarela”, a existéncia de 'banco referencial
estruturado e auditdvel e a adequagao-ao contexto administrativo-licitatério com rastreabilidade e suporte a
instrucao processual.

No exame das alternativas identificadas, consignou-se que solu¢des como Audatex e
Orion possuem vocagdo predominante ao ecossistema de sinistros/repara¢io automotiva, porém nio
demonstram aderéncia suficiente ao niicleo essencial do objeto municipal, sobretudo quanto a cobertura
robusta e auditdvel da linha amarela e a0 uso como pardmetro estruturado para instrugdo de processos
administrativos; e que plataformas de cotacdo e bases histéricas, embora auxiliares, ndo suprem,
isoladamente, o conjunto minimo de requisitos definidos pela Administragao.

Juspodivm, 2024, pp. 613-616.
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De outra banda, no item especifico da solucao selecionada, o ETP registrou que o Sistema
Traz Valor apresenta “cobertura nativa e estruturada” para frota mista, incluindo maquinas pesadas e
equipamentos da linha amarela, e concluiu tratar-se da “Unica solucdo que atende integralmente ao
conjunto de requisitos essenciais” definidos neste ETP, destacando, inclusive, banco de dados especifico
para linha amarela, redug¢do de inser¢des manuais e possibilidade de contratacdo conjunta do médulo de

catilogo or¢camentdrio para tempos/horas.

Saliento que a Lei federal n® 14.133/2021 proibe, neste caso de inexigibilidade, a
subcontratacio de empresas ou a atuagdo, na execucao desses contratos, de profissionais diferentes
daqueles que justificaram a inexigibilidade, uma vez que a contratacao é personalissima.

Por fim, adotado o rito de contratagdo direta, cumpre observar que o procedimento deve
ser instruido com os elementos do Art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 (dentre outros, “razdo da escolha
do contratado”, “justificativa de prego” e “autorizagdo da autoridade competente”).

b) Dos Requisitos do Art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021: O Art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021
trata especificamente do procedimento de contratagdo direta, o qual dispde de rol de requisitos obrigatdrios
para a formalizacdo vélida da contratacao direta, in verbis:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagcdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo-da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.”

Considerando a disposi¢do do Art. 72, inciso I da Lei Federal n° 14.133/2021, ressalto
que foi emitida e juntada solicitacdo de compra sob despacho n° 0, constando o objeto, itens e a dotagcao
adequada.

Além disso, foi juntado ETP e TR sob despachos n°s 7 e 8, os quais, demonstram, s.m.j.,
os requisitos esculpidos nos arts. 6°, incisos XX e XXIII, 18, §1° a 3° e 40, §1° da Lei Federal

n° 14.133/2021, constando justificativa e demais observagdes relevantes.
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Dessa forma, quanto a este ponto, verifica-se consondncia com a Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, especificamente o §1° do Art. 6°, que dispdem ser
obrigatdria a elaboracdo de TR para inexigibilidade de licitacdes.

Referente a disposicdo constante do Art. 72, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021,
houve a realizagdo de estimativa de valores conforme Art. 23, da mesma legislacdo, bem como Art. 5° do
Decreto Municipal n° 773/2023 (ETP).

No presente caso, constam 3 (trés) amostras de preco (ETP), tendo como base pesquisa
realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que estimam a despesa e evidenciam que o
valor que se pretende a contrata¢do estd dentro dos valores praticados no mercado.

Além disso, a empresa que se pretende a contratagdo apresentou Notas Fiscais emitidas
por outros 6rgios publicos, as quais foram juntadas sob despacho n°® 14, em consonincia com o Art. 23,
§4° da Lei Federal n° 14.133/2021 e Art. 7°, §1° do Decreto Municipal n°® 773/2023.

Adiante, no tocante a disposicao do Art. 72, inciso III da Lei Federal n° 14.133/2021, o
presente parecer juridico atende a exigéncia legal, sem prejuizo da emissao de outros pareceres, fulcro no

principio da seguranga juridica, insculpido no Art. 5° da mesma norma.

Em atencdo ao Art. 72, inciso IV da Lei Federal n°® 14.133/2021 e Arts. 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a demanda foi submetida para a 4rea contdbil/orcamentéria para ser manifestar
expressamente quanto a disponibilidade/compatibilidade de recursos financeiros com o compromisso a ser

assumido, sendo atestada a capacidade or¢camentaria conforme despacho n° 20.

Com relagdo ao Art. 72, inciso V da Lei Federal n° 14.133/2021, foi comprovado que a
empresa preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima necessaria, nos termos do Art. 62 e
seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante apresentacdo da documentacdo comprobatdria e das
certidoes exigidas sob despacho n® 15.

N

Relativamente a disposicdo constante do Art. 72, inciso VI da Lei Federal
n° 14.133/2021, entendo que a razdo da escolha da contratada restou comprovada e justificada mediante ao
conteddo constante do ETP e TR, em conformidade com os requisitos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Em observancia ao disposto ne Art. 72, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, a
justificativa de preco deverd demonstrar que o valor efetivamente ofertado pela empresa contratada é
compativel com os precos praticados por ela em contratacdes semelhantes e ndo incide sobrepreco.

N

Importa distinguir que, enquanto o inciso II refere-se a apuracdo do valor médio de
mercado como referéncia prévia a contratacdo, o inciso VII diz respeito a andlise posterior, voltada a
validacdo da proposta apresentada pelo fornecedor escolhido, a fim de confirmar sua razoabilidade e a

vantajosidade econdmica da contratagcdo para a Administracdo Publica.

Cabe a Administracdo analisar criticamente a proposta que se pretende a contratacdo, com
base em elementos objetivos, o que se verifica neste expediente, conforme consideracdes tecidas e artigos

invocados anteriormente e em conformidade com as amostras de preco anexadas no ETP.
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Quanto ao Art. 72, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, o qual, reza ser indispensavel a
autorizacdo expressa da autoridade competente para a celebracdo da contratagdo direta, ressalto que as
autoridades superior e competente assinaram a solicitacdo de compra de despacho n° 0.

Além disso, o presente parecer juridico que deverd ser submetido para
homologacgdo/acolhimento da autoridade competente, bem como serd emitido e disponibilizado para
assinatura termo de autorizacio expressa da autoridade competente, conforme praxe do setor de licitacdes.

Por fim, nos termos do pardgrafo tinico do Art. 72, € imprescindivel que o ato que
autoriza a contratacdo direta, bem como eventual extrato contratual decorrente, sejam divulgados em sitio
eletronico oficial da Administragcdo, garantindo a publicidade e a transparéncia do procedimento, conforme
0s principios constitucionais que regem a Administracido Publica (Art. 37, caput, da CRFB).

A omissdo nessa etapa compromete a legitimidade do ato e pode ensejar
responsabilizacdo do gestor, razdo pela qual recomenda-se o cumprimento integral da exigéncia como
condi¢do final de validade do procedimento e da eficacia do contrato administrativo.

¢) Dos Principios Aplicaveis: Na tramitacdo do expediente, verifico que foram observados os principios
fundamentais das contratagdes publicas, conforme Art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Dentre os principais principios, ressalto o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, efici€ncia, interesse publico, transparéncia, motivacao, economicidade e seguranca juridica.

Ante ao exposto, a observancia rigorosa desses principios nas etapas subsequentes,
asseguram a regularidade da contratacio pretendida.

CONCLUSAO:

Consoante a andlise juridica realizada, ressalvado o juizo de mérito da Administragao,
bem como os aspectos técnico-contdbeis e da tecnologia da informag@o, econdmicos e or¢camentarios, que
escapam a andlise desta consultoria juridica, s.m.j., opino pela regularidade da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo até o presente momento, com fundamento no Art. 74, caput da Lei Federal
n° 14.133/2021, portanto, favoravel, s.m.j. ao prosseguimento.do expediente.

Em especial, sem prejuizo das demais disposicdes legais, recomendo que:

i) o presente parecer juridico seja homologado/acolhido pela autoridade competente ou
encaminhado para a Procuradoria Geral do Municipio;

ii) sejam previamente atendidos, de forma integral, os requisitos legais indispensdveis a
formalizagdo vélida do procedimento, nos termos do Art. 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021; e,
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iii) a divulgacdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), a qual é condicao
indispensdvel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos, fulcro no Pardgrafo
Unico do Art. 72 e 94 da Lei Federal n° 14.133/2021, devendo ocorrer nos prazos legais.

Capido da Canoa/RS, 19 de dezembro de 2025.

Elio Igor Copatti de Souza,
OAB/RS n° 129.071
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