ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo caracterizar a necessidade administrativa, delimitar
0 escopo do objeto e subsidiar a futura elaboracdo do Termo de Referéncia, observando o conceito legal de ETP
como “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo”, destinado a evidenciar o
interesse publico e a melhor solugdo, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.2. O objeto consiste no credenciamento e posterior contratacdo, sob demanda, de pessoa(s) juridica(s) para
prestacdo de servicos técnicos especializados, mediante disponibilizacdo de profissionais legalmente habilitados,
destinados ao atendimento das necessidades técnicas institucionais da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, com medigdo e remuneragéo por “hora técnica”, na forma a ser detalhada no Termo de
Referéncia e no instrumento convocatorio.

1.3. Os servigos técnicos especializados abrangidos por este ETP, a serem detalhados no Termo de Referéncia e
formalizados por meio de Ordens de Servico, compreendem atividades tipicas de apoio técnico as rotinas
institucionais, incluindo, entre outras, a elaborag&o de relatdrios, pareceres e notas técnicas; a realizagédo de vistorias,
inspecdes e avaliacdes técnicas; a execucao de estudos, levantamentos, medi¢cdes e quantificacdes; a elaboracdo de
projetos, memoriais, especificagbes e pecas técnicas correlatas; e o0 acompanhamento técnico e suporte a
fiscalizagBes e rotinas de campo, quando demandado. O rol ora indicado possui carater exemplificativo e nao
exaustivo, podendo abranger outras atividades técnicas compativeis com a finalidade do objeto e com as atribuicdes
profissionais pertinentes, desde que necessarias ao atendimento das demandas administrativas da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano e devidamente descritas nas Ordens de Servico e no Termo
de Referéncia, observadas as condi¢des padronizadas do credenciamento.

1.4. Para fins de delimitacdo do escopo do objeto (perfis profissionais passiveis de demanda) e de estruturacdo do
credenciamento, o edital contemplara, no minimo, os seguintes perfis profissionais, 0os quais poderao ser requisitados
conforme a necessidade administrativa, com medi¢do por “hora técnica”: Engenheiro Ambiental, Engenheiro Civil,
Engenheiro Eletricista, Engenheiro de Seguranca do Trabalho, Engenheiro Quimico, Arquiteto, Topografo.

1.5. Sem prejuizo do elenco previsto no subitem 1.4, poder&o ser admitidos outros perfis correlatos, desde que
demonstrada a pertinéncia técnica e a aderéncia as necessidades administrativas, bem como previstos no Termo de
Referéncia e no instrumento convocatoério, tais como Engenheiro Agronomo, Engenheiro Florestal e Gedégrafo.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

2.1. Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano;

2.2. Servidores: Gabriel Neubert Biasibetti - Matricula: 211646; Luan Monteiro Fernandes
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

3.1. A necessidade administrativa a ser atendida consiste em assegurar a Administracdo Municipal suporte técnico
especializado para instrucédo, analise e atendimento de demandas que exigem conhecimento profissional especifico
nas areas de engenharia, arquitetura, topografia e apoio técnico, em atividades relacionadas ao desenvolvimento
urbano, a infraestrutura e ao meio ambiente, dentre outras correlatas.

3.2. O problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, é a insuficiéncia de capacidade operacional
da estrutura técnica atualmente disponivel no Municipio para atender, de forma tempestiva e com o nivel de
especializacédo exigido, o volume, a diversidade e a simultaneidade de demandas técnicas que se apresentam ao
longo do tempo.

3.3. Em razéo dessa limitacdo de capacidade, verifica-se a necessidade de ampliar a disponibilidade de profissionais
habilitados para prestacdo de servigos técnicos sob demanda, com vistas a evitar atrasos e gargalos na instrugédo
técnica de processos administrativos, bem como a preservar a qualidade e a seguranca técnica das decisdes e
entregas institucionais.
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3.4. A demanda possui natureza multidisciplinar, com potencial necessidade de atuacdo conjunta ou alternada de
profissionais de diferentes formac®es, compativeis com o escopo do objeto (engenharias, arquitetura, topografia, ,
dentre outros), para atendimento de solicitagbes com niveis distintos de complexidade, formalizadas por
requisicdes/Ordens de Servigo. Nessa hipdtese, o acionamento dos credenciados observara o critério objetivo de
distribuicdo da demanda previsto no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio, na forma do art. 79, § 1°,
inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.5. A contratagdo pretende atender, de forma sob demanda, necessidades técnicas que podem envolver, de modo
exemplificativo e ndo exaustivo (a serem detalhadas no Termo de Referéncia):

3.5.1. Elaboracédo, revisdo e validacdo de pecas e documentos técnicos, tais como estudos, memoriais,
especificacdes, relatdrios e pareceres;

3.5.2. Realizacdo de vistorias, inspecdes, levantamentos e medigdes, com registros técnicos e emissao de
conclus6es fundamentadas;

3.5.3. Desenvolvimento e/ou validagdo de projetos e solugbes técnicas compativeis com as necessidades
administrativas;

3.5.4. Apoio técnico em quantificacdes, estimativas, diagnésticos e consolidacdo de informagbes necesséarias a
instrucdo de processos internos;

3.5.5. Suporte técnico ao acompanhamento e fiscalizacdo de atividades que requeiram responsabilidade técnica.

3.6. A insuficiéncia de capacidade técnica para atendimento dessa demanda pode acarretar, dentre outros efeitos
indesejados sob a 6ética do interesse publico:

3.6.1. Atraso na instrucdo e tramitagédo de processos que dependem de manifestacao técnica;

3.6.2. Aumento do risco de retrabalho e revisdes sucessivas por falta de disponibilidade para anéalises técnicas dentro
do prazo necessario;

3.6.3. Comprometimento da qualidade técnica e da seguranca das decisdes administrativas que dependam de
subsidios especializados;

3.6.4. Reducéo da capacidade de resposta a demandas simultaneas, com prejuizo a eficiéncia administrativa.

3.7. Assim, sob a perspectiva do interesse publico, busca-se assegurar:

3.7.1. Continuidade e regularidade no atendimento das necessidades técnicas institucionais;

3.7.2. Seguranca técnica na elaboracao, analise e validacdo de documentos e solugdes;

3.7.3. Celeridade e eficiéncia no suporte as rotinas e decisbes administrativas;

3.7.4. Padronizac@o minima de entregéveis e resultados, conforme vier a ser especificado no Termo de Referéncia.
3.8. O presente item atende ao que a Lei Federal n° 14.133/2021 exige na fase preparatéria: “descricdo da
necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar” (art. 18, caput, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/2021).

3.9. Também observa o conteddo minimo do ETP previsto no art. 18, § 1°, inciso |, Lei Federal n°® 14.133/2021 ao
apresentar a “descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico”.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGCAO:

4.1. Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade:
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4.1.1. Os requisitos a seguir sdo definidos como necessarios e suficientes ao atendimento da necessidade descrita no
item 3, devendo ser especificados de forma proporcional e aderente ao objeto, abstendo-se de requisitos
desnecessarios e de especificacdes excessivas, a fim de ndo restringir indevidamente a competitividade do futuro
procedimento;

4.1.2. Na fixacdo de requisitos e especificacdes técnicas deverdo ser adotadas cautelas para ndo comprometer o
carater competitivo do procedimento, preservando a proporcionalidade, a pertinéncia técnica e a aderéncia aos
resultados pretendidos, evitando exigéncias desconectadas do objeto;

4.1.3. Conforme o modelo do ETP, também deverdo constar: (i) praticas de sustentabilidade; (ii) padrdes minimos de
qualidade; e (iii) registro/justificativa sobre carater continuado e duracgéo inicial do ajuste.

4.2. Requisito subjetivo do contratado: pessoa juridica e capacidade de disponibilizacdo de equipe técnica:

4.2.1. As pessoas juridicas a serem credenciadas e posteriormente contratadas sob demanda deverdo possuir
capacidade de mobilizar e disponibilizar profissionais aptos a execuc¢do de servigos técnicos especializados,
assegurando atendimento as solicitagfes encaminhadas pela Administracdo, na forma a ser detalhada no Termo de
Referéncia e no instrumento convocatorio.

4.2.2. A pessoa juridica dever4d manter estrutura operacional minima para: (i) receber demandas; (ii) organizar a
execucdo; (iii) controlar prazos; (iv) revisar e entregar produtos técnicos; e (v) manter rastreabilidade das
solicitacdes, entregaveis e versdes.

4.3. Requisito de capacidade técnica (multidisciplinaridade e atendimento por demanda):

4.3.1. Considerando a natureza multidisciplinar das demandas descritas neste ETP, a solucdo a ser contratada
deverd assegurar, conforme a necessidade concreta de cada solicitacdo, a disponibilizacdo de profissionais
habilitados compativeis com os perfis e especialidades delimitados nos itens 1.4 e 1.5 deste Estudo Técnico
Preliminar, preservada a aderéncia técnica do atendimento ao objeto.

4.3.2. Para fins de aderéncia ao objeto e de planejamento da contratacdo, o futuro Termo de Referéncia e o
instrumento convocatorio deverdo prever que a pessoa juridica credenciada demonstre capacidade de mobilizacédo e
disponibilizacédo, sob demanda, dos perfis profissionais para os quais se credenciar, em prazos compativeis com as
requisicbes/Ordens de Servigo, sem obrigatoriedade de alocacdo simultdnea de todos os perfis, podendo o
acionamento ocorrer por especialidade e por necessidade concreta.

4.3.3. A inclusdo de outros perfis técnicos, além dos j& previstos, somente devera ocorrer quando tecnicamente
pertinente e efetivamente demandada, com registro/justificativa nos autos e compatibilizagdo no Termo de
Referéncia, preservando-se a proporcionalidade das exigéncias e evitando-se restricdes indevidas.

4.4. Requisitos de habilitagdo técnico-profissional e responsabilidade pelos produtos:

4.4.1. Os servigos deverdo ser executados por profissionais legalmente habilitados e atuando dentro das atribuicdes
pertinentes, com vinculagdo formal & pessoa juridica responsavel pela execucao;

4.4.2. Os produtos técnicos que exigirem responsabilizagdo profissional deverdo ser entregues com a identificagcao do
responsavel técnico e com as formalidades exigiveis pelo conselho profissional competente, quando cabivel,
conforme venha a ser detalhado no Termo de Referéncia por tipo de servico;

4.4.3. Ndo sera admitida subcontratacdo, total ou parcial, do objeto, permanecendo a execucdo integral sob
responsabilidade direta da pessoa juridica credenciada/contratada, nos termos do art. 122, § 2° da Lei Federal n®
14.133/2021, devendo tal vedacédo constar das condi¢cdes padronizadas do credenciamento, do Termo de Referéncia
e do edital.

4.5. Requisitos operacionais de atendimento “sob demanda” e de comunicagéo formal.

4.5.1. O atendimento devera ocorrer sob demanda, com canal formal de acionamento indicado pela Administragdo
(ex.: e-mail institucional e/ou sistema), assegurando registro minimo de:

4.5.1.1. Data/hora da solicitacdo;

4.,5.1.2. Unidade solicitante;
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4.5.1.3. Descricao do servico;

4.5.1.4. Prazos pactuados;

4.5.1.5. Profissional(is) alocado(s);

4.5.1.6. Entregéaveis e versoes.

4.5.2. Quando necessario, devera estar prevista a execugéo in loco (vistorias, inspecdes, levantamentos e medic¢oes),
com registros técnicos que assegurem rastreabilidade (ex.: croquis, registros fotograficos, memoriais, planilhas e
relatorios).

4.6. Requisitos dos entregaveis e padrées minimos de qualidade.

4.6.1. Os produtos técnicos deverdo ser entregues com clareza, completude e rastreabilidade, permitindo verificacdo
objetiva das premissas, metodologia, dados levantados e conclusdes.

4.6.2. Os entregaveis deverao ser apresentados em formatos compativeis com arquivamento e uso interno, prevendo,
guando aplicavel:

4.6.2.1. Versao editavel;

4.6.2.2. Versao final ndo editavel;

4.6.2.3. Anexos (memoriais, planilhas, relatérios, registros de campo);
4.6.2.4. Desenhos/plantas em formato adequado, quando houver.

4.6.3. Os padrBes minimos de qualidade deverdo permitir a selecdo da proposta mais vantajosa e o controle de
aceitacdo dos produtos, conforme diretriz do modelo de ETP.

4.7. Requisitos de sustentabilidade (ambiental, social e econdmica).

4.7.1. Priorizar fluxo digital de tramitacdo e entrega de documentos (reducdo de consumo de papel), quando
compativel com a natureza do servigo.

4.7.2. Sempre que viavel, racionalizar deslocamentos e vistorias, mediante planejamento de rotas e agendas,
buscando eficiéncia operacional e reducéo de impactos.

4.7.3. Adotar préaticas que promovam melhor aproveitamento de recursos publicos, com entregas padronizadas e
reaproveitamento de documentos/matrizes técnicas, quando aplicavel.

4.8. Caréter continuado e duracdo inicial do ajuste.

4.8.1. Registra-se que a necessidade possui perfil recorrente, pois as demandas técnicas se apresentam ao longo do
tempo, com variacdo de volume e simultaneidade, exigindo disponibilidade permanente de suporte técnico
especializado.

4.8.2. A duracao inicial da contratacdo sera definida no Termo de Referéncia, com base na estimativa de demanda e
no modelo de execucao, observando-se a justificativa correspondente nos autos.

4.9. Requisito de cessdao de direitos patrimoniais sobre produtos técnicos (quando aplicavel).

4.9.1. Nas hipéteses em que a execugao envolver “contratacdes de projetos ou de servigos técnicos especializados”
com documentacéo técnica associada, devera ser observado que “o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais
a eles relativos para a Administragdo Publica”, nos termos do art. 93 da Lei Federal n® 14.133/2021, para que tais
produtos possam ser utilizados e alterados pela Administracdo, conforme previsto no préprio dispositivo legal.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. O levantamento de mercado consiste na identificacdo e analise comparativa das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade publica, com vistas a selecdo da solucdo mais vantajosa sob os aspectos de
conveniéncia, economicidade, eficiéncia e continuidade, considerando custos diretos e indiretos durante o ciclo de
vida da contratacdo, quando objetivamente mensuraveis.

5.1.1. No presente caso, foram analisadas alternativas capazes de viabilizar a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados, por pessoa juridica, mediante disponibilizacdo sob demanda de profissionais habilitados,
conforme o escopo do objeto (perfis profissionais passiveis de requisicéo) definido pela Administracéo e detalhado no
Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio.

5.2. Solucédo 1 - Contrato emergencial para contratacao dos profissionais:

5.2.1. A contratacéo emergencial (por dispensa) € juridicamente vinculada a hipéteses especificas de “emergéncia ou
de calamidade publica”, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares.

5.2.2. Mesmo nessa hipoétese, a lei limita a solu¢éo: somente para aquisi¢cdo dos bens necessérios ao atendimento da
situagdo emergencial/calamitosa e para parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas em prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da ocorréncia da emergéncia/calamidade, sendo vedadas prorrogacao e recontratacao de
empresa ja contratada com base nesse inciso, (conforme disciplina da Lei Federal n°® 14.133/2021 aplicavel a
contratacéo por dispensa em razdo de emergéncia ou calamidade publica).

5.2.3. Para a necessidade ora tratada (demanda técnica recorrente e variavel, envolvendo multiplas especialidades e
atendimento sob requisicdo), a solugdo emergencial tende a ser inadequada como arranjo estrutural, pois: (i)
depende de evento emergencial/calamitoso juridicamente caracterizado; (ii) € temporalmente restrita; (iii) ndo se
presta, como regra, a assegurar continuidade e flexibilidade de atendimento em horizonte plurianual; e (iv) gera risco
de descontinuidade operacional ao final do prazo legal maximo.

5.3. Solucédo 2 - Realizar novo concurso publico para contratar novos profissionais:

5.3.1. A alternativa de recomposicao/ampliagdo do quadro por concurso publico €, em tese, possivel como politica de
gestao de pessoal, porém apresenta menor aderéncia a natureza do objeto pretendido, pois: (i) a demanda técnica é
varidvel (picos e sazonalidades), exigindo mobilizacdo por ordem de servigo/requisicdo; (ii) ha necessidade de
cobertura por mdltiplas especialidades de modo néo linear (nem sempre todas as areas sdo demandadas com a
mesma intensidade); (iii) o provimento efetivo tende a exigir maior tempo de implementacdo e maior rigidez de
alocacéo de custos, reduzindo a capacidade de ajuste fino conforme a demanda real.

5.3.2. Assim, embora o concurso possa existir como estratégia paralela de médio/longo prazo, ele nao resolve, com a
mesma eficiéncia, a necessidade de resposta rapida e contratacdo conforme demanda, especialmente quando o
objetivo é ampliar capacidade de atendimento sem criar rigidez permanente desproporcional.

5.4. Solugcdo 3 — Credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servigos técnicos especializados
sob demanda (escopo multidisciplinar):

5.4.1. O credenciamento é previsto como procedimento auxiliar das licitacdes e contratacdes regidas pela Lei Federal
n° 14.133/2021.

5.4.2. Hipdtese aplicavel: credenciamento “paralelo e ndo excludente”. Nos termos do art. 79, inciso |, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, o credenciamento podera ser utilizado, dentre outras hipoteses, na modalidade “paralela e nao
excludente”, quando “é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em
condi¢cdes padronizadas”.

5.4.3. Regras operacionais essenciais do credenciamento. O § 1° do art. 79, da Lei Federal n°® 14.133/2021, prevé,
dentre outras regras, que:

5.4.3.1. A Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletrénico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados (art. 79, § 1°,
inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021).
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5.4.3.2. Na hipoétese do inciso | do caput do art. 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicao
da demanda (art. 79, 8§ 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021).

5.4.3.3. O edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢cdes padronizadas de contratacdo e, nas
hip6teses dos incisos | e Il do caput do art. 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, devera definir o valor da contratacdo
(art. 79, 8 1°, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021).

5.4.4. Vantagens praticas aderentes ao objeto (com base no desenho legal do art. 79, inciso |, da Lei Federal n°®
14.133/2021). A contratacdo, por credenciamento paralelo e ndo excludente, é especialmente vantajosa para este
objeto porque:

5.4.4.1. Permite manter mdultiplas empresas simultaneamente aptas a prestar 0s servigcos técnicos, garantindo
capacidade de resposta e continuidade;

5.4.4.2. A adocdo do credenciamento demanda a defini¢do, no instrumento convocatério e no Termo de Referéncia,
de condi¢Bes padronizadas de contratacéo (incluidos requisitos técnicos, forma de execuc¢do, prazos, entregaveis e
forma de medi¢&o), bem como a definicdo do valor da contratacdo e a previsdo de critério objetivo de distribuicdo da
demanda, quando nao for possivel a contratagdo simultanea de todos os credenciados, nos termos do art. 79, § 1°,
incisos Il e 1ll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

5.4.4.3. Quando nado for possivel demandar todos ao mesmo tempo, impde a adocdo de critérios objetivos de
distribuicdo, reduzindo discricionariedade e fortalecendo auditabilidade;

5.4.4.4. Atende a logica de servigos sob demanda, com diversidade de especialidades, evitando dependéncia de um
Unico fornecedor e reduzindo risco de descontinuidade por indisponibilidade pontual de equipe.

5.4.5. No credenciamento paralelo e ndo excludente, € inerente ao modelo a possibilidade de contratagGes sob
demanda envolvendo um ou mais credenciados, conforme a necessidade administrativa, desde que observadas as
condi¢des padronizadas do edital e do Termo de Referéncia e, quando nado for possivel a contratacdo imediata e
simultanea de todos os credenciados, seja aplicado critério objetivo de distribuicdo da demanda, com definigdo do
valor da contratacdo no instrumento convocatério, nos termos do art. 79, 8 1° incisos Il e lll, da Lei Federal n®
14.133/2021.

5.5. A solucéo escolhida foi a Solucéo 3:

5.5.1. O credenciamento serd conduzido com condi¢Bes padronizadas e preco definido no edital, com medicao por
“hora técnica” e por perfil profissional, admitindo-se a participagdo de pessoas juridicas interessadas que atendam
aos requisitos de habilitacdo e as condi¢cbes do instrumento convocatoério, podendo se credenciar conforme os perfis
e condi¢cBes estabelecidos no edital e no Termo de Referéncia, observado o art. 79, § 1°, incisos | a lll, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

5.5.2. Comparacdo com a Solucédo 1 (contrato emergencial):

5.5.2.1. A contratacdo emergencial é juridicamente vinculada a hip6teses especificas de emergéncia ou calamidade
publica, sendo solugdo excepcional e temporalmente limitada (prazo maximo de 1 ano, vedadas prorrogacdo e
recontratacdo sob o mesmo fundamento), o que reduz previsibilidade e estabilidade como arranjo estruturante para
atendimento continuado de demandas técnicas;

5.5.2.2. Para a demanda técnica recorrente e variavel tratada neste ETP, a solugdo emergencial ndo se mostra
adequada como mecanismo permanente, pois ndo foi concebida para organizar atendimento técnico continuo e
escalavel, mas para responder a eventos excepcionais, nos estritos limites legais;

5.5.2.3. Em contraponto, a Solucdo 3 permite estruturar atendimento sob demanda com previsibilidade e
continuidade, dentro do arranjo legal préprio do credenciamento, sem a necessidade de vinculacdo a evento
excepcional.
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5.5.3. Comparacgédo com a Solugao 2 (novo concurso publico):

5.5.3.1. A ampliacdo do quadro por concurso publico pode representar politica de médio/longo prazo, porém nao
entrega, com o mesmo grau de eficiéncia, a flexibilidade operacional necessaria para responder a variacdo de
demanda, sobretudo quando as solicitagBes técnicas exigem miltiplas especialidades de forma néo linear (nem todas
as areas sao demandadas simultaneamente ou com a mesma intensidade);

5.5.3.2. Considerando que o Municipio ja disp6e de equipe técnica, mas que tal estrutura ndo é suficiente para
absorver integralmente o volume e a simultaneidade das demandas, a Solucdo 2 n&o resolve, por si s6, o gargalo
atual no horizonte necessario a Administracdo, tampouco permite o ajuste fino de capacidade conforme a demanda
real, por se tratar de solugédo estrutural rigida e de implementagéo mais lenta;

5.5.3.3. Em contraponto, a Solu¢do 3 permite ampliar a capacidade de resposta de forma escalavel, acionando
profissionais conforme necessidade, preservando a eficiéncia administrativa.

5.5.4. Fundamentacéo legal e aderéncia da Solugdo 3 ao objeto:
5.5.4.1. O credenciamento é procedimento auxiliar previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021;

5.5.4.2. Sua utilizacdo € expressamente admitida na hipdtese “paralela e ndo excludente”, quando “é viavel e
vantajosa para a Administragdo a realizagao de contratagbes simultdneas em condi¢des padronizadas”, situagao
compativel com o objeto, que demanda atuacdo de profissionais de diferentes especialidades e possibilidade de
atendimento simultdneo de solicitagdes por diversas unidades administrativas;

5.5.4.3. O art. 79, da Lei Federal n® 14.133/2021, também determina que, quando o objeto ndo permitir contratacdo
imediata e simultadnea de todos os credenciados, a Administracdo devera adotar critérios objetivos de distribuicdo da
demanda, o que reforca impessoalidade, transparéncia e auditabilidade do modelo.

5.5.4.4. Além disso, o edital devera prever condi¢cées padronizadas de contratacdo e, na hipétese do inciso |, definir o
valor da contratacdo, garantindo uniformidade de regras e governancga de precos.

5.5.5. Vantajosidade econémica e operacional: pagamento por hora efetivamente utilizada:

5.5.5.1. A Solucdo 3 é mais vantajosa por permitir que a Administragdo remunere os servigos por hora efetivamente
solicitada e utilizada, ajustando o dispéndio & demanda real, sem obrigacdo de manter estrutura fixa subutilizada;

5.5,5.2. Ao vincular a remuneracdo a efetiva utilizacdo (unidade “hora”), a Administracdo reduz o risco de
pagamentos desvinculados de entrega, além de facilitar: (i) o controle de execuc¢do; (ii) a medi¢éo objetiva; e (iii) a
rastreabilidade do que foi solicitado, executado e entregue;

5.5.5.3. O modelo “por hora” também favorece a padronizacdo das condi¢cdes e do valor unitario, em consonancia
com o comando do art. 79, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que exige, nas hipdteses aplicaveis, a
definicao de valor no edital, associada as condiges padronizadas.

5.5.6. Gestdo de riscos e continuidade do atendimento:

5.5.6.1. A possibilidade de multiplos credenciados simultaneamente aptos reduz o risco de descontinuidade por
indisponibilidade pontual de um Unico prestador, permitindo maior resiliéncia operacional e melhor capacidade de
absorver picos de demanda;

5.5.6.2. O arranjo também favorece a rapida recomposicao de capacidade, pois o credenciamento pressupde
cadastramento/adesdo conforme condi¢des do edital, com potencial ampliacdo do rol de credenciados ao longo do
tempo;

5.5.7. Quando néo for possivel a contratacdo simultanea de todos os credenciados, a distribuicdo das requisicdes
observara critério objetivo previamente definido no Termo de Referéncia e no edital, assegurando impessoalidade,
transparéncia e rastreabilidade dos chamamentos, conforme art. 79, 8 1°, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

6.1. Em atendimento ao modelo oficial de ETP, este item descreve a solucdo escolhida de forma integrada,
contemplando sua estrutura de funcionamento, os elementos essenciais para sua operacionalizacao e as justificativas
técnica e econémica do tipo de solugdo adotada. Em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, registra-se que
o ETP deve conter a “descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso”.

6.2. A solucao selecionada consiste na adocao do credenciamento, na hip6tese “paralela e ndao excludente”, aplicavel
quando “é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacdes simultineas em condicdes
padronizadas”. A estruturagdo ocorrera por meio de edital de chamamento divulgado e mantido em sitio eletrénico
oficial, com possibilidade de cadastramento permanente de interessados aptos a executar 0 objeto, de modo a
ampliar, de forma continua, a capacidade de atendimento da Administracao.

6.3. A solucdo pressupde que as pessoas juridicas credenciadas comprovem habilitagdo e capacidade operacional
para executar 0s servigos técnicos sob demanda, nos perfis profissionais para os quais se credenciarem, observadas
as condi¢bes padronizadas do edital e do Termo de Referéncia. As requisicdes deverao conter, no minimo, a
identificacdo da unidade demandante, a descricdo objetiva do servico, os perfis profissionais e as quantidades
necessdarias a execucdo, o prazo de entrega, a forma de execucdo (remota e/ou in loco, quando cabivel) e a
indicacdo dos entregaveis esperados, assegurando rastreabilidade, controle e padronizagdo minima do fluxo de
atendimento.

6.4. Considerando que, na hipétese do art. 79, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, nem sempre sera possivel
demandar todos os credenciados de forma imediata e simultanea, a solugdo deverd prever aplicagdo de critérios
objetivos de distribuicdo da demanda, conforme exigéncia expressa do art. 79, § 1° inciso Il, da Lei Federal n°®
14.133/2021. Essa exigéncia estrutura o modelo com impessoalidade e transparéncia, reduzindo subjetividade no
acionamento, permitindo auditoria do critério aplicado e assegurando previsibilidade aos credenciados.

6.4.1. Critério objetivo de distribuicdo da demanda (art. 79, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021):

6.4.1.1. Considerando que, no credenciamento, pode ndo ser possivel a contratacdo simultinea de todos os
credenciados, a Administracdo adotara critério objetivo de distribuicdo da demanda, previamente definido no Termo
de Referéncia e no edital, nos termos do art. 79, 8§ 1°, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Em linha geral, a fila de
chamamento sera formada pela ordem cronolégica do protocolo do requerimento de credenciamento, considerada a
data e a hora do protocolo, desde que deferido/habilitado, para cada requisi¢do, sera selecionada preferencialmente a
pessoa juridica credenciada que comprove disponibilidade para atender integralmente a demanda quanto aos perfis
profissionais e as quantidades requeridas; ndo sendo possivel o atendimento integral por nenhuma credenciada, sera
selecionada aquela que atender ao maior nimero de perfis/quantidades da demanda, observadas as regras objetivas,
0s registros formais e os critérios de desempate e de rotatividade previstos no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatorio.

6.5. A solucao sera regida por condi¢ges padronizadas de contratagdo, com definicdo do valor aplicavel a unidade de
remuneragdo, nos termos do art. 79, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, para as hip6teses do inciso |. Para
adequacgao ao carater “sob demanda” do objeto e ao controle administrativo da execugéo, a unidade adotada sera a
hora técnica, com pagamento vinculado & hora efetivamente solicitada e utilizada, mediante medicdo e atesto, o que
permite que o dispéndio acompanhe a demanda real e favorece controle objetivo do custo por especialidade e por
entrega.

6.6. A execucdo da solucdo, considerada em seu ciclo completo, compreende: o registro formal da solicitagdo, o
acionamento do credenciado conforme critérios objetivos quando aplicavel, a realizagdo das atividades técnicas, a
entrega dos produtos, a validag&o/aceite técnico-administrativo, a medicdo das horas efetivamente executadas e o
pagamento, de acordo com as condi¢cdes padronizadas e com o valor unitario definido. Essa abordagem dialoga com
a diretriz de considerar “todo o ciclo de vida do objeto”, que sera detalhado no Termo de Referéncia, a partir do
presente ETP.

6.7. Os produtos técnicos a serem entregues variam conforme o tipo de demanda, podendo envolver relatérios,
pareceres, levantamentos, medigfes, projetos e demais pecas técnicas compativeis, sempre com padrdo minimo de
qgualidade e rastreabilidade, de modo que seja possivel comprovar premissas adotadas, dados de entrada,
metodologia aplicada e conclusdes, viabilizando conferéncia interna e arquivamento do processo.
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6.8. Por se tratar de servicos técnicos profissionais, ndo ha, em regra, manutencdo de bens; contudo, quando
pertinente ao tipo de produto entregue, a solugcdo devera prever assisténcia técnica entendida como suporte pés-
entrega para esclarecimentos, complementacdes e ajustes formais necessarios a validacédo e ao uso institucional dos
produtos técnicos, nos limites e condicfes que serdo detalhados no Termo de Referéncia, conforme a diretriz do
modelo oficial para tratar do tema quando aplicavel.

6.9. Em sintese, a solucdo se mostra tecnicamente adequada por viabilizar contrata¢cdes simultaneas em condicdes
padronizadas e por impor, quando necessario, critérios objetivos de distribuicdo da demanda, assegurando
impessoalidade, transparéncia e governanca do acionamento. Mostra-se economicamente vantajosa por adotar
remuneragdo compativel com a natureza “sob demanda” do objeto (hora técnica), com pagamento por efetiva
utilizagéo, e por exigir padronizacéo e definigcdo de valor no edital, o que confere previsibilidade e controle.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

7.1. Este item contempla a estimativa das quantidades necessdrias para atendimento da demanda administrativa,
atendendo ao contetdo previsto no modelo oficial de ETP (“estimativa das quantidades da contratagdo”) e orientando
o dimensionamento da contratagdo, especialmente porque a execugdo e a remuneragao ocorrerdo por “hora técnica”
efetivamente requisitada e utilizada.

7.2. O levantamento quantitativo sera realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano, a partir de sua avaliagdo interna das demandas técnicas recorrentes e variaveis, considerando a
necessidade de atendimento por especialidade, a simultaneidade de solicitagbes e a capacidade de resposta
esperada para a continuidade e eficiéncia administrativa.

7.3. Para fins de planejamento e de estimativa do valor, a unidade de quantificagdo adotada é a “hora técnica”, por
permitir medi¢do objetiva e aderente ao modelo de execucédo pretendido (pagamento por hora efetivamente utilizada),
sem prejuizo de detalhamento posterior, no Termo de Referéncia, quanto as regras de medicéo, aceite e pagamento.

7.4. Registra-se que, pela Lei Federal n° 14.133/2021, o valor previamente estimado deve considerar “as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala”. Assim, a estimativa de horas por perfil profissional
servird de base para a estimativa global, para a governanga do consumo e para a programagéao do atendimento.

7.5. O gquantitativo estimado de horas técnicas por perfil profissional, com a respectiva memoéria de calculo e
documentos de suporte, sera consolidado e inserido no Termo de Referéncia (inclusive em quadro/tabela prépria),
antes da sua aprovacdo, para subsidiar a estimativa do valor e a estruturacdo do instrumento convocatoério, em
atendimento ao art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.5.1. A estimativa de quantidades (horas técnicas) por perfil profissional, acompanhada da respectiva meméria de
calculo e documentos de suporte, serd juntada aos autos e mantera aderéncia ao Termo de Referéncia, servindo de
referéncia para a governanca do consumo, para a programacéo do atendimento e para o controle da execucéo.

7.5.2. Os perfis correlatos eventualmente previstos para planejamento destinam-se ao dimensionamento e a
avaliacdo de necessidades, sendo efetivamente acionados apenas quando houver requisicdo formal. O edital
delimitara os perfis profissionais passiveis de credenciamento e de acionamento conforme as necessidades
administrativas, e o chamamento observara o critério objetivo de distribuicdo estabelecido no Termo de Referéncia e
no instrumento convocatoério, em consonancia com o art. 79, § 1°, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021 (Redac&o
dada pela Lei n® 15.266, de 2025).

7.6. As quantidades estimadas tém finalidade de dimensionamento e planejamento. A execu¢do e 0 pagamento
observardo a demanda efetivamente formalizada e a medicdo das horas efetivamente prestadas, conforme definido
no Termo de Referéncia.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

8.1. A estimativa do valor da contratacdo serd elaborada em conformidade com o elemento do ETP relativo a
“estimativa do valor da contratagdo”, com a devida apresentagao dos precos unitarios referenciais e dos documentos
de suporte, nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021.

8.2. Para definicdo do valor previamente estimado, observar-se-4 a compatibilidade com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
nos termos do art. 23, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021.
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8.3. Tratando-se de contratacdo de servicos em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido, mediante utilizacdo (adotada de forma combinada ou ndo) dos pardmetros previstos no art. 23, 8 1°, incisos |
a V, da Lei Federal n° 14.133/2021, com destaque para:; (i) contratagBes similares da Administracdo Publica em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa; (ii) dados de pesquisa publicada em
midia especializada, tabelas de referéncia formalmente aprovadas e sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo (com data e hora de acesso); (iii) pesquisa direta com fornecedores mediante solicitacdo formal de cotacao; e
(iv) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas.

8.4. A pesquisa de precos sera realizada observando-se, no que couber, os parAmetros e rotinas definidos no
Decreto Municipal n°® 773/2023, inclusive quanto a formalizagao, registro e comprovagdo das fontes consultadas, e
podera utilizar, como bases publicas de consulta, o PNCP e sistemas oficiais correlatos (p. ex., painéis de precos e
registros publicos de contratacdes), compatibilizando-se com as peculiaridades locais de execucdo e com a unidade
de medicdo do objeto (hora técnica por profissional).

8.5. Concluida a pesquisa e consolidada a estimativa preliminar, os valores unitarios referenciais e os documentos de
suporte integrardo os autos (inclusive por meio de anexo), nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n°
14.133/2021.

8.6. Apos a conclusdo do presente ETP, o expediente ser4 encaminhado a 4rea competente para consolidagédo da
planilha/orcamento estimativo que integrard o Termo de Referéncia, assegurando aderéncia entre: (i) as categorias
profissionais demandadas; (ii) a unidade “hora técnica”; (iii) os pregos unitarios referenciais obtidos; e (iv) o valor
global estimado.

8.7. Para fins de formac¢éo do preco e afericdo da compatibilidade com os valores de mercado, sera solicitada e
juntada aos autos PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS, contendo a discriminac&o dos componentes de custo
e demais elementos necessarios a verificacdo do valor unitario (R$/hora técnica) e do valor global estimado,
observadas as condi¢Bes padronizadas do futuro instrumento convocatério e a unidade de medig&o do objeto.

8.8. Registra-se que o valor global estimado sera consolidado por meio da pesquisa de precos e do or¢camento
estimativo, com juntada dos precos unitarios referenciais, meméria de céalculo e documentos de suporte, inclusive da
Planilha de Composicdo de Custos para afericdo dos valores, antes da aprovacdo do Termo de Referéncia, para
atendimento ao art. 18, § 1°, inciso VI, e ao art. 18, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

8.9. Tabela de médias referenciais por “hora técnica” (caracter estimativo e de validagdo). Registra-se que a tabela
inserida a seguir consolida valores referenciais apurados a partir de planilha de custos elaborada pela Administracéo,
construida com base na similaridade entre cargos e fun¢Bes correlatas, bem como em valores de sélrios-base
praticados no mercado, obtidos por meio de pesquisas em fontes publicas disponiveis na internet.

Os valores apresentados possuem carater meramente indicativo, destinando-se exclusivamente a validacdo da
aderéncia dos parametros estimados aos precos praticados no mercado, para fins de planejamento, estimativa de
custos e controle, ndo se configurando como fixagéo de precos ou obrigacdo de contratacdo por tais valores.

8.10. Esclarece-se que a tabela de médias do subitem 8.9 ndo se confunde com o orgamento estimativo final nem
com os valores a serem aplicados nas contratacBes decorrentes do credenciamento.

8.11. Os valores unitarios de referéncia (R$/hora técnica) e o valor global estimado que integrardo o orgcamento
estimativo e subsidiardo o Termo de Referéncia serdo aqueles apurados, justificados e consolidados na PLANILHA
DE COMPOSICAO DE CUSTOS, elaborada a partir deste ETP e juntada aos autos, a qual constara do Termo de
Referéncia (ou de seus anexos) e servird de base para a definigdo do valor da contratacdo e das condi¢des
padronizadas do futuro instrumento convocatorio, nos termos do art. 18, § 1°, inciso VI, e do art. 18, § 2°, da Lei
Federal n® 14.133/2021.
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~ UNIDADE DE VALOR VALOR TOTAL
ITEM| ESPECIFICACAO MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO DAS HORAS
1 Engenheiro Ambiental Hora 2.400h R$118,30 R$283.920,00
2 Engenheiro Civil Hora 6.000h R$118,30 R$ 709.800,00
3 Engenheiro de Seguranca do Hora 6.000h R$76,02 R$ 456.120,00
Trabalho
4 Engenheiro Eletricista Hora 1.000h R$118,30 R$118.300,00
5 Engenheiro Quimico Hora 1.440h R$118,30 R$170.352,00
6 Arquiteto Hora 6.000h R$118,30 R$709.800,00
7 Topografo Hora 1.440h R$76,02 R$109.468,80
1440H
9 Engenheiro Agronomo Hora R$118,30 R$170.352,00
1440h
10  Engenheiro Florestal Hora R$118,30 R$170.352,00
11  Gedgrafo Hora 2.400n R$118,30 R$283.920,00

VALOR TOTAL

R$3.182.384,80

10
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

9.1. Conforme orientacdo do modelo de ETP, deve-se identificar se o objeto € composto por parcelas tecnicamente
divisiveis, com repercusséo direta na forma de estruturacdo do objeto e no desenho procedimental da contratagéo,
observados os parametros do art. 40, § 2°, incisos | a lll, e as hipéteses do art. 40, § 3°, incisos | a lll, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

9.2. O objeto consiste no fornecimento de servigos técnicos especializados, prestados por diferentes categorias
profissionais (engenharias, arquitetura, topografia e mecéanica), com unidade de medicao por “hora técnica”. Por suas
caracteristicas, admite-se que as entregas possam ser demandadas por perfis distintos, conforme a necessidade
concreta de cada demanda administrativa.

9.3. Embora seja possivel identificar parcelas tecnicamente executaveis por perfil profissional, a modelagem adotada
busca preservar governancga, rastreabilidade e eficiéncia operacional, evitando fragmentacdo excessiva do
atendimento e elevacdo do custo de coordenagéo e fiscalizacdo. Assim, no caso concreto, a Administragdo opta por
ndo estruturar a execugcao como contratagdes autbnomas e independentes por especialidade, mas sim por acionar, a
cada requisicao, a pessoa juridica credenciada capaz de atender o conjunto de perfis e quantidades necessarios
aguela demanda, mantendo-se a medigdo e o pagamento por “hora técnica” e por perfil efetivamente executado,
observados os pardmetros do art. 40, § 2°, incisos | a lll, e o exame das hipéteses do art. 40, § 3°, incisos | a lll, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

9.4. Considerando tratar-se de credenciamento (procedimento auxiliar), a solugdo se harmoniza com o art. 79, da Lei
Federal n® 14.133/2021, notadamente porque: (i) admite cadastramento permanente de interessados durante a
vigéncia do edital (art. 79, 8 1°, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021); (ii) quando n&o for possivel a contratagdo
simultanea de todos os credenciados, exige a definicdo prévia de critério objetivo de distribuicdo da demanda (art. 79,
§ 19 inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021); e (iii) demanda condi¢ces padronizadas de contratacdo e definicdo do
valor da contratagdo no instrumento convocatério (art. 79, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021). Nesse
contexto, as pessoas juridicas ndo serdo obrigadas a possuir previamente todo o conjunto de perfis profissionais,
sendo admitido o credenciamento conforme as condi¢bes do edital; para fins de atendimento das requisicdes, a
distribuicdo observara fila por ordem de homologacdo e preferéncia objetiva por atendimento integral dos perfis e
guantidades demandados e, inexistindo atendimento integral, por atendimento do maior numero de
perfis/quantidades, conforme detalhamento no Termo de Referéncia e no edital.

9.5. A estruturacdo do atendimento por requisicdo, com preferéncia objetiva por integralidade de atendimento (ou
maior cobertura), € compativel com a finalidade de ampliar a eficiéncia e a previsibilidade, reduzindo interfaces e
potenciais conflitos de responsabilidade na execucdo de demandas multidisciplinares, sem prejuizo da
competitividade assegurada pelo credenciamento ndo excludente e pelo cadastramento permanente. A opcao
adotada decorre da avaliagdo das caracteristicas do objeto e da conveniéncia administrativa, a luz dos parametros do
art. 40, § 2° e § 39 da Lei Federal n°® 14.133/2021, e da governanca propria do credenciamento prevista no art. 79, §
1°, incisos | a lll, da Lei Federal n° 14.133/2021.

9.6. Diante disso, a solugao proposta mantém a medi¢ao e a precificagdo por “hora técnica” e por perfil profissional,
com condi¢bes padronizadas e definicdo do valor no edital (art. 79, § 1°, inciso IIl, da Lei Federal n® 14.133/2021), e
prevé critério objetivo de distribuicdo da demanda quando ndo for possivel a contratagdo simultdnea de todos os
credenciados (art. 79, 8§ 1°, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021), observados os parametros do art. 40, § 2° e § 3°,
da Lei Federal n°® 14.133/2021, de modo a assegurar economicidade, rastreabilidade e governanca na execuc¢éo sob
demanda.
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10. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

10.1. Em atendimento ao modelo oficial de ETP, registra-se a andlise acerca de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes, com o objetivo de verificar se a solucdo pretendida depende de outros contratos vigentes ou
planejados, bem como se ha necessidade de integracdo de entregaveis, compatibilizagdo de escopos,
compartilhamento de informac8es ou coordenacéo de prazos para atingir o resultado publico esperado.

10.2. A solucao definida neste ETP consiste na disponibilizacdo, sob demanda, de servigos técnicos especializados
por pessoas juridicas credenciadas, com pagamento por hora técnica efetivamente solicitada e utilizada. Em razéo de
sua natureza, trata-se de contratacdo que pode ser acionada para subsidiar mdultiplas frentes administrativas
(projetos, vistorias, levantamentos, andlises e atividades técnicas correlatas), o que pode gerar interfaces com
contratos e processos distintos do Municipio.

10.3. Em termos de interdependéncia estrita, a contratacdo ora estudada ndo pressupde, como condi¢do de validade
ou de execucdo, a existéncia de contrato especifico previamente firmado, pois os servi¢cos técnicos poderdo ser
demandados e executados independentemente, conforme as necessidades administrativas formalizadas.

10.4. Contudo, ha potencial de correlagédo funcional com contratacdes e processos administrativos que envolvam: (i)
obras e servicos de engenharia; (ii) servicos de manutencdo e infraestrutura; (iii) servicos ambientais e de
desenvolvimento urbano; (iv) fiscalizacdes e acdes de campo; e (v) contratacdes que dependam de documentagéo
técnica (relatérios, laudos, levantamentos, projetos, medi¢cdes e demais pecas). Nesses casos, a contratacdo ora
estudada atuara como suporte técnico complementar, produzindo ou validando produtos que poder&o integrar outros
expedientes.

10.5. Para fins de governanca e prevencdo de sobreposicfes, recomenda-se que, na fase de elaboracdo do Termo
de Referéncia e durante a execucdo, a Secretaria requisitante identifique e registre, quando houver, os contratos
correlatos que receberdo suporte técnico desta contratacdo, especificando: (i) o vinculo do servi¢o técnico com o
processo principal; (ii) o objetivo do entregavel; (iii) o prazo necessério; e (iv) a unidade demandante responsével,
assegurando rastreabilidade e evitando duplicidades.

10.6. Caso existam contratagdes correlatas vigentes ou planejadas diretamente relacionadas as demandas técnicas
cobertas por este ETP, deverdo ser referenciadas nos autos (n°® do contrato/processo), a fim de demonstrar
integracdo de planejamento e compatibilizagédo de escopo, conforme ETP.

11. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGCAO - PAC:

11.1. Registra-se que o Municipio ndo possui Plano de Contratacdes Anual (PAC) elaborado no exercicio corrente,
razdo pela qual o objeto desta contratacdo ndo consta de PAC. Nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei Federal n®
14.133/2021, “a partir de documentos de formalizagao de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagées anual (...)".

11.2. Quanto ao alinhamento com o planejamento, consigna-se que: (i) a fase preparatdria deve compatibilizar-se
com o PAC “sempre que elaborado”, conforme art. 18, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021; e (ii) o Estudo Técnico
Preliminar contempla a “demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado”, nos termos do art. 18, § 1°, inciso Il, do mesmo diploma. Assim, na inexisténcia de PAC, atende-se ao
comando legal mediante o presente registro e, quando o PAC vier a ser elaborado, a contratacdo devera observar o
plano, o qual “devera ser divulgado (...) e sera observado pelo ente federativo na realizacdo de licitacdes e na
execucéo dos contratos” (art. 12, § 1°).

11.3. Por fim, registra-se que o prosseguimento da presente contratacdo fica condicionado a autorizacdo da
autoridade competente, entendida como “agente publico dotado de poder de decisdo”, nos termos do art. 6°, inciso
VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a ser formalizada nos autos.
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12. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Em atendimento ao modelo oficial de ETP, este item demonstra os resultados pretendidos com a contratacéo,
evidenciando os ganhos esperados para a Administragdo quanto a capacidade de atendimento, qualidade técnica,
padronizacéo, governanca e eficiéncia.

12.2. Pretende-se obter, como resultado central, a ampliacdo e estabilizacdo da capacidade de resposta técnica da
Administracao, por meio do credenciamento de pessoas juridicas, na hipétese paralela e ndo excludente, viabilizando
contratacdes simultdneas em condicSes padronizadas e, quando aplicavel, critérios objetivos de distribuicdo da
demanda, reduzindo gargalos e assegurando continuidade do atendimento.

12.3. Pretende-se assegurar maior tempestividade na instrucdo de processos que dependam de manifestacéo
técnica, mediante atendimento sob demanda por multiplas especialidades (engenharias, arquitetura, topografia e
apoio técnico), com capacidade de absorver picos de solicitagfes e atender demandas simultdneas, preservando o
interesse publico na continuidade e na eficiéncia administrativa.

12.4. Pretende-se elevar a qualidade técnica e a consisténcia dos produtos entregues, de modo que relatérios,
pareceres, levantamentos, medi¢cBes, projetos e demais pecas técnicas sejam apresentados com clareza, completude
e rastreabilidade minima (identificagdo do responséavel técnico, data, escopo atendido, premissas e conclusdes),
permitindo conferéncia interna e utilizacao institucional com reducéo de retrabalho.

12.5. Pretende-se obter padronizacdo e governanga do fluxo de atendimento técnico, com registro formal das
solicitagfes, definicdo de prazos e entregaveis, distribuicdo objetiva quando cabivel, e rastreabilidade das versfes e
do aceite, assegurando transparéncia e auditabilidade da execuc¢éo, em linha com o regramento do credenciamento.

12.6. Pretende-se alcangar maior racionalidade econdmica do dispéndio publico, mediante remuneragdo por hora
técnica efetivamente solicitada e utilizada, vinculando o pagamento a medicdo e ao aceite do servico prestado,
ajustando o gasto a demanda real e permitindo controle do consumo por especialidade e por demanda.

12.7. Para fins de verificagé@o objetiva do atingimento dos resultados, pretende-se que a execug¢do produza evidéncias
minimas de desempenho, tais como (sem prejuizo de detalhamento no Termo de Referéncia):

12.7.1. Reduc¢éo do tempo médio de atendimento de solicitagdes técnicas, quando comparado ao periodo anterior;
12.7.2. Aumento do percentual de entregaveis aceitos sem necessidade de retrabalho relevante;

12.7.3. Aumento da capacidade de atendimento simultineo (nimero de demandas atendidas em paralelo por
especialidades distintas);

12.7.4. Rastreabilidade completa das solicitacBes, com registro de acionamento, prazos, entregaveis, medicao de
horas e aceite;

12.7.5. Aderéncia do consumo de horas ao planejamento, com variagdes justificadas pela demanda efetiva.

12.8. Em sintese, os resultados pretendidos se concentram em: (i) capacidade de resposta e continuidade; (ii)
qualidade e padronizacao dos produtos técnicos; (iii) governanca e auditabilidade do acionamento e da execucao; e
(iv) economicidade pela remunera¢éo vinculada a utilizag&o efetiva, reforgcando a vantajosidade do credenciamento
paralelo e ndo excludente.
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13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

13.1. Em atendimento ao modelo oficial de ETP, este item registra as providéncias administrativas e documentais
necessarias para viabilizar a formalizagdo da contratagdo e o adequado inicio da execugdo, assegurando que a
solucéo definida (credenciamento paralelo e ndo excludente, com pagamento por hora técnica) esteja plenamente
estruturada e governavel antes do acionamento dos credenciados.

13.2. O edital de chamamento devera contemplar os perfis profissionais abrangidos pelo escopo do objeto, as
condi¢cdes padronizadas de contratacdo, os requisitos para credenciamento, a forma de medi¢cdo e pagamento por
“hora técnica”, a definicdo do valor da contratagdo, bem como o critério objetivo de distribuigdo da demanda quando
nao for possivel a contratacao simultanea de todos os credenciados, nos termos do art. 79, § 1°, incisos Il e lll, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

13.3. O edital devera ser divulgado e mantido em sitio eletrdnico oficial, permitindo cadastramento permanente de
interessados, conforme exigéncia expressa do art. 79, § 1°, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

13.4. Deverdo ser definidos e formalizados, previamente, os critérios objetivos de distribuicdo da demanda, para as
hipéteses em que o objeto ndo permitir contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, conforme art.
79, § 1° inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021. Tal definicdo devera ser acompanhada de registro minimo que
permita comprovar, em cada acionamento, o critério aplicado e o credenciado selecionado.

13.5. Devera ser realizada e juntada aos autos a pesquisa de pre¢os e a consolidacdo do orcamento estimativo,
observando os parametros da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 773/2023, compatibilizando os
valores com a unidade “hora técnica”. No mesmo conjunto de providéncias, sera solicitada e juntada aos autos a
PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS, como instrumento de suporte a formacéo do preco e a verificagéo dos
valores unitarios (R$/hora) e do valor global estimado, conforme diretriz ja consignada no item 8 deste ETP.

13.6. Deverédo ser definidos, previamente e por escrito, 0os procedimentos operacionais de execuc¢do, contemplando,
no minimo: (i) forma de abertura/registro das solicitacdes (ordem de servi¢o/requisicao); (ii) elementos minimos da
solicitagdo (escopo, especialidade, prazo, local, entregaveis); (iii) regras de comunicacdo e entrega; (iv)
procedimento de validacédo/aceite dos produtos; (v) regras de medicdo das horas efetivamente prestadas; e (vi) fluxo
de atesto e encaminhamento para pagamento, assegurando rastreabilidade.

13.7. Deveréo ser elaborados e anexados ao processo modelos minimos de documentos e registros para padronizar
a operacao, tais como: (i) modelo de solicitagao/ordem de servico; (ii) modelo de relatério de execugao/entregaveis;
(iii) modelo de medicdo mensal por credenciado (horas por especialidade, descri¢cdo do servico, vinculo a OS); e (iv)
modelo de atesto técnico-administrativo.

13.8. Deverdao ser adotadas as providéncias internas para designacdo dos responsaveis pela conducdo do
procedimento e pela futura gestdo do ajuste (acompanhamento/recebimento, conferéncia dos produtos, medicdo e
atesto), com definicdo de responsabilidades e fluxo de validacdo, de modo a garantir governanca e segregacao
minima de funcgdes.

13.9. Deveréo ser consolidadas e revisadas as pecas essenciais que integrardo o expediente, incluindo: (i) este ETP;
(if) Termo de Referéncia; (iii) minuta do instrumento juridico aplicavel (quando adotada); (iv) edital de chamamento e
anexos; (v) pesquisa de pregos e orcamento estimativo; (vi) planilhas, inclusive planilha de composi¢éo de custos; e
(vii) instrumentos/modelos operacionais de solicitagdo, medicao e aceite.

13.10. Por fim, antes do inicio da execucdo, deverdo ser observadas as providéncias de adequacao
orcamentdria/financeira e as rotinas internas de formalizagdo e publicidade, assegurando que o credenciamento
esteja apto a operar de forma continua e controlavel desde o primeiro acionamento.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:

14.1. Em atendimento ao modelo oficial de ETP, registra-se a avaliagdo dos impactos ambientais relacionados a
contratacdo e as medidas mitigadoras aplicaveis, considerando a natureza do objeto (servicos técnicos profissionais
sob demanda) e a forma de execuc¢édo prevista.

14.2. O objeto consiste na disponibilizacdo de servigos técnicos especializados, com predominancia de atividades
intelectuais e elaboracdo de produtos técnicos (relatérios, pareceres, levantamentos, medicdes, projetos e
documentos correlatos). Em razédo dessa natureza, a contratacdo, em regra, ndo envolve execucdo material de obras
ou fornecimento continuado de insumos fisicos em escala relevante, razao pela qual se avalia que os impactos
ambientais diretos tendem a ser baixos, limitando-se, em geral, a efeitos associados a rotina administrativa e as
atividades de campo eventualmente necessarias.
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14.3. N&o obstante, podem ocorrer impactos ambientais indiretos e pontuais, especialmente: (i) emissfes e consumo
de combustiveis decorrentes de deslocamentos para vistorias, inspecdes, levantamentos topograficos e demais
diligéncias presenciais; (ii) consumo de energia e recursos em atividades de escritério (equipamentos eletronicos e
infraestrutura); (iii) consumo de papel quando houver necessidade de impressao; e (iv) geracdo de residuos comuns
provenientes de atividades administrativas e de campo (embalagens, impressdes, materiais de apoio e descartaveis).

14.4. Como medidas mitigadoras, pretende-se adotar e exigir, no que couber, que a execucdo observe préticas de
sustentabilidade compativeis com o objeto, abrangendo, no minimo: (i) priorizagcdo de fluxo digital para solicitacGes,
comunicacdes, entregas e arquivamento, reduzindo impressdes e deslocamentos desnecessarios; (ii) exigéncia de
entrega preferencial de produtos em formato digital, em vers@es editavel e final quando aplicavel; (iii) planejamento e
racionalizacdo de agendas externas, com agrupamento de diligéncias por proximidade geografica sempre que
tecnicamente viavel, reduzindo deslocamentos e emissfes associadas; e (iv) orientagdo quanto a destinagdo
adequada de residuos comuns eventualmente gerados no ambito das atividades.

14.5. Considerando a vinculagéo institucional do objeto a area de meio ambiente e desenvolvimento urbano, quando
as demandas técnicas envolverem andlise, recomendac¢@o ou diagndstico com repercussdo ambiental (ex.:
avaliacbes ambientais, subsidios técnicos para decisdes administrativas, levantamentos de campo com relevancia
ambiental, recomendacdes de mitigacdo e medidas de prevenc¢édo), pretende-se que os produtos técnicos entregues
apresentem, de forma rastredvel e objetiva, os dados de entrada, premissas, metodologia e conclusdes pertinentes,
de modo a subsidiar decisdes administrativas orientadas a prevencdo e mitigacdo de impactos no ambito das
politicas publicas setoriais.

14.6. Registra-se, por fim, que as medidas acima deverao ser incorporadas e detalhadas no Termo de Referéncia e
nas condicdes padronizadas do credenciamento, compatibilizando-se com o modelo de execugdo sob demanda e
com os fluxos de solicitacdo, medicdo e aceite, para assegurar padronizacdo minima, controle e aderéncia as boas
praticas de sustentabilidade.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

15.1. Em atendimento ao modelo oficial de ETP, registra-se a andlise conclusiva acerca da viabilidade da
contratacdo, considerando a adequacgédo da solucdo escolhida a necessidade identificada, a existéncia de oferta no
mercado, a possibilidade de estruturagdo procedimental do credenciamento, a governan¢a do modelo sob demanda e
a compatibilidade do pagamento por hora técnica com o controle e a fiscalizagao.

15.2. A contratacdo é vidvel sob o aspecto técnico, pois o objeto consiste na disponibilizacdo de servigos técnicos
profissionais especializados por pessoas juridicas com equipe multidisciplinar (engenharias, arquitetura, topografia e
mecénica), com execu¢do compativel com o0 regime sob demanda, permitindo atendimento simultaneo por
especialidades distintas e produgdo de entregaveis técnicos usuais e verificaveis.

15.3. A contratacdo é viavel sob o aspecto de mercado, na medida em que o servico pretendido corresponde a
atividades normalmente ofertadas por empresas de consultoria técnica, engenharia e areas correlatas, com
disponibilidade de profissionais habilitados e capacidade de mobilizagdo conforme necessidade, o que é coerente
com o desenho de credenciamento com multiplos prestadores.

15.4. A contratacdo € viavel sob o aspecto juridico-procedimental, pois o credenciamento é procedimento auxiliar
previsto na Lei Federal n° 14.133/2021 e, na hipotese “paralela e ndo excludente”, aplica-se quando “é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratacbes simultineas em condi¢des padronizadas”,
compatibilizando-se com a necessidade de manter mais de um prestador apto e com o carater variavel das
solicitagdes.

15.5. A contratacdo é viavel sob o aspecto de governanga e controle, pois o art. 79, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
estabelece requisitos operacionais que estruturam o credenciamento com previsibilidade e auditabilidade, incluindo:
divulgacdo e manutencdo do edital em sitio eletrbnico oficial, permitindo cadastramento permanente; adog¢do de
critérios objetivos de distribuicdo da demanda quando ndo for possivel contratar todos simultaneamente; e previsao
de condi¢6es padronizadas de contratagcdo com definigcdo de valor na hipotese do inciso |. Tais elementos permitem
organizar o fluxo de atendimento, reduzir subjetividade no acionamento, e manter rastreabilidade das solicitacdes,
entregas, medicdes e pagamentos.

15.6. A contratacdo € viavel sob o aspecto econdmico e orcamentario, pois 0 pagamento por hora técnica
efetivamente solicitada e utilizada é compativel com a natureza sob demanda do objeto, permitindo que o dispéndio
acompanhe a necessidade real, com controle objetivo por especialidade e por solicitacdo, mediante medicado e atesto.
A estimativa do valor sera suportada por pesquisa de precos e pela exigéncia de PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS, conforme ja definido no item 8, reforcando a verificabilidade da formacédo do preco e do valor global
estimado.
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15.7. A viabilidade da contratacdo pressupde, como condicdes minimas de operacionalizacéo (ja previstas nos itens
anteriores deste ETP): (i) elaboracéo e aprovacédo do edital de chamamento, com condi¢des padronizadas e definicdo
de valor; (ii) definicdo prévia e formal de critérios objetivos de distribuicdo da demanda quando aplicavel; (iii)
estabelecimento de fluxos de solicitagdo, medicdo e aceite; e (iv) consolidacdo da pesquisa de precos e do
orgamento estimativo nos autos.

15.8. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacdo e recomenda-se 0 prosseguimento do processo
para elaboracdo e aprovacdo do Termo de Referéncia e demais pegas necessarias, estruturando o credenciamento
nos termos legais e operacionais indicados, para permitir atendimento técnico continuo, controlavel e
economicamente racional.

Capéao da Canoa/RS, 06 de fevereiro de 2026.

Gabriel Neubert Biasibetti
Servidor Publico

Luan Monteiro Fernandes
Servidor Publico
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