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De: Joao Carlos Osorio Filho Setor: SME-JUR - Juridico Educacao

Despacho: 13- 1.585/2026

Para: GAB-SME - Gabinete Secretario(a) de Educagao - SME AC: Leticia Gomes

Assunto: LOCAGAO DE IMOVEL COMERCIAL PARA ACOMODAGAO TEMPORARIA DOS
ESTUDANTES DURANTE O PERIODO DE CONSTRUGAO DA NOVA EMEF DO MUNICIPIO

Capao da Canoa/RS, 18 de Fevereiro de 2026

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo para locagao
de imével destinado a instalagao temporaria dos estudantes durante o periodo de execugao
da obra de construgao da nova escola.

RELATORIO

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar, de forma fundamentada e detalhada,
a necessidade e a adequagéao da locagéo do imédvel situado na Avenida Paraguassu, n° 379,
Bairro Aracga, no Municipio de Capao da Canoa, para fins de acomodacgao temporaria dos
estudantes da Rede Municipal de Ensino durante o periodo de execug¢ao da obra de
construgcao da nova escola. A Administragao Publica, ao promover a construgao de uma
nova unidade escolar, reafirma seu compromisso com a melhoria da infraestrutura
educacional e com a ampliagao da qualidade do ensino ofertado a comunidade. Entretanto,
a execucao da obra impde a necessidade de desocupacao do espacgo atualmente utilizado,
tornando imprescindivel a disponibilizagao de local alternativo que assegure a continuidade
das atividades pedagodgicas sem prejuizo ao calendario escolar e ao direito fundamental a
educacdo. A escolha do imével localizado na Avenida Paraguassu, n° 379, fundamenta-se
em critérios técnicos, pedagogicos, logisticos e administrativos que demonstram sua
singularidade e adequacao especifica ao atendimento da demanda temporaria. Trata-se de
imovel situado em regido estratégica do Bairro Araga, com facil acesso por vias principais do
municipio, favorecendo o deslocamento dos estudantes, servidores e familiares, além de
permitir adequada circulagao de transporte escolar.

A localizagao dentro da area de abrangéncia da comunidade escolar reduz impactos
logisticos, evita aumento significativo de custos com transporte e preserva o vinculo dos
alunos com o territério em que estao inseridos, aspecto relevante para a manutencio da
frequéncia, da participacao familiar e do rendimento escolar. O imével em questao
disponibilizara 24 salas que serao reorganizados e adaptados para o pleno funcionamento
da estrutura escolar provisoéria, contemplando salas de aula, secretaria, sala de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), refeitorio, sala dos professores e brinquedoteca. Essa
configuracao é especialmente relevante, pois permite a setorizacdo adequada dos
ambientes pedagogicos e administrativos, assegurando condi¢gées de organizagéo, controle
e seguranga compativeis com a dindmica escolar. A existéncia de multiplos ambientes
individualizados favorece a distribuicdo das turmas de forma equilibrada, garantindo
condi¢des adequadas de ensino e aprendizagem, além de possibilitar o atendimento
especifico aos estudantes que necessitam de acompanhamento especializado por meio do
AEE, em consonancia com as diretrizes da educagao inclusiva.
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A singularidade do imovel decorre da conjugacao de fatores que o tornam especialmente
apto para atender a necessidade especifica e temporaria da Administracdo. Nao se trata
apenas de um espaco fisico disponivel, mas de um imovel que reune localizagao
estratégica, numero expressivo de unidades internas passiveis de adaptagao, dimenséao
adequada a acomodacao de cerca de 190 alunos e viabilidade de organizagao imediata dos
ambientes pedagogicos e administrativos. A configuragao estrutural em multiplos
apartamentos possibilita a individualizagao dos espagos de maneira organizada e funcional,
caracteristica que n&o se verifica com facilidade em outros iméveis disponiveis no
municipio. A eventual busca por alternativa similar demandaria tempo consideravel para
identificacdo e adequacéo, podendo comprometer o cronograma da obra da nova escola e o
regular funcionamento da rede municipal de ensino.

Assim, é clara a necessidade e possibilidade de contratar diretamente a locagédo de imovel
destinado a acomodacao de criancas que estao fora do ambiente escolar, sem a realizagao
de procedimento licitatério, com base na inexigibilidade prevista no artigo 74, inciso V, da Lei
n°® 14.133/2021.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagédo para a
Administragdo Publica, prevé em seu artigo 74 que a licitagao ¢é inexigivel quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

Aquisicao ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalagoes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

Esse dispositivo legal permite que a Administracao Publica contrate diretamente a locacao
de imével quando as caracteristicas especificas do imével, como instalagdes e localizagao,
sejam essenciais para o atendimento das necessidades do servigo publico, tornando
inviavel a competicao.

No caso em analise, a instalacdo de uma unidade de merenda escolar demanda um imovel
com caracteristicas especificas, tais como proximidade de escolas, acessibilidade para
transporte de alimentos, infraestrutura adequada para a preparacao e distribuicdo de
refeicdes, entre outras. Essas caracteristicas podem justificar a escolha direta do imével,
sem a necessidade de licitagao, conforme previsto no artigo 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

PROCEDIMENTOS RECOMENDADOS

Para formalizar a contratagéo por inexigibilidade, recomenda-se que a Administragao
Publica sempre adote os seguintes procedimentos:

1. Justificativa Técnica: Elabore parecer técnico que demonstre como as
caracteristicas do imoével atendem as necessidades especificas do servigco de
merenda escolar, evidenciando a inviabilidade de competig¢ao.

2. Publicagao da Justificativa: Divulgue amplamente a justificativa da inexigibilidade,
conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021, para garantir a transparéncia do
processo.

3. Celebragao do Contrato: Formalize o contrato de locagdo com base na justificativa
apresentada, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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CONCLUSAO

E juridicamente viavel a contratac&o direta da locacdo deste imével para instalagéo de 20
salas de aula e a inclusdo de 200 criangas no ambiente escolar no imovel situado na Av.
Paraguassu, n° 379, Bairro Araca, no Municipio de Capao da Canoa, A singularidade do
imovel decorre da conjugacéao de fatores que o tornam especialmente apto para atender a
necessidade especifica e temporaria da Administragao

Uma vez que comprovada a caracteristica especifica do imovel que atende as necessidades
do servico publico e tornam inviavel a competicao, OPINA-SE pela contratacdo adotando as
medidas de publicidade e transparéncia, conforme disposto no artigo 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

Foram juntadas todas as certiddes necessarias, assim esta habil para elaboracéo de
contrato devendo ser informado o fiscal e CPF do mesmo, bem como o prazo contratual.

E o parecer.

Joao Carlos Osorio Filho
Consultor Juridico SME
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