ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo subsidiar a contratacao de
empresa especializada para o recolhimento de animais de grande porte
(equinos) encontrados soltos em vias publicas ou em situacdes de maus-tratos
no municipio de Capao da Canoa/RS, podendo a empresa contratada, de
forma complementar, em conjunto com a administracdo publica, ceder os
animais e as instalacfes para servi¢os voltados a equoterapia. Por meio de
pregéo eletronico, na modalidade menor preco.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

2.1. Secretaria: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano.

2.2. Servidor: Luan Monteiro Fernandes

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

3.1. O Municipio de Capdo da Canoa necessita contratar empresa
especializada para a prestacdo de servicos continuos de recolhimento,
transporte, abrigo e manutencdo de equinos em situacdo de maus-tratos ou
soltos em vias publicas, incluindo a RS-389 em trecho sob circunscricdo

municipal.

3.2. A demanda |justifica-se pela mudanca do formato da atual contratacdo
vigente e também pela recorréncia de ocorréncias envolvendo animais soltos
em vias publicas, bem como casos de maus-tratos, 0 que representa risco a
seguranca viaria, a integridade fisica dos animais e da populacdo. A
contratacao visa garantir o cumprimento do dever constitucional de protecdo a
fauna e assegurar o bem-estar animal, em conformidade com a Lei Federal n°
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Justifica-se, ainda, a elaboracao de novo edital pelo fato de que o contrato
a ser celebrado passara a prever que as instalagbes da empresa contratada

estejam localizadas no Municipio de Capédo da Canoa, de modo a assegurar



maior agilidade, controle, fiscalizagdo e eficiéncia na execucao dos servicos,
havendo limitacdo de até 200 animais nas instalacoes.

Também podera ser prevista, de forma complementar, a cedéncia das
instalacdes da empresa, bem como 0s animais, para o servico de equoterapia.
A adocdo desse formato permite melhor aproveitamento da estrutura ja
existente, otimizacdo dos recursos publicos e maior eficiéncia na prestacdo do
servico, garantindo atendimento adequado e continuo a coletividade. Ademais,
0 instrumento contratual podera prever a designacdo, pela Administracdo
Publica, de servidor municipal para atuar em conjunto com a empresa
vencedora, com a finalidade de acompanhar, fiscalizar e integrar as acoes
desenvolvidas no ambito do contrato. Assim, a contratacdo atende ao interesse
publico, conforme art. 18, 81°, |, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

4.1. Em atendimento ao art. 18, 819 Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021, a

contratacao devera observar, no minimo, 0s seguintes requisitos:

a) disponibilizacdo de veiculo apropriado para transporte de animais de grande

porte (equinos), em condi¢cdes de seguranca e bem-estar animal,

b) campo com boas condicbes de pastagem para manutencdo das condicOes

fisicas dos animais durante sua permanéncia no local;

c¢) O municipio ir4 fornecer o concetrado para 0s animais, porém, caso a
pastagem e o concetrado ndo for suficiente fica a responsabilidade da
contratada pela alimentacdo complementar dos animais (silagem, feno, entre

outros);

d) localizacdo das instalacdes dentro do territorio do Municipio de Capao da
Canoa/RS;

e) apresentacdo de responsavel técnico e comprovacdo de autorizacdo de

funcionamento junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria — CRMV,



requisito que deverd constar expressamente no edital e no Termo de

Referéncia;

f) realizagdo da aplicagdo de microchip de identificagdo dos animais pela
empresa contratada, em conformidade com as diretrizes a serem estabelecidas
pela SMADU;

g) Disponibilizacdo de instalacbes adequadas para o abrigo, alimentagcéo e
manejo dos equinos, assegurando condicdes apropriadas de higiene,
seguranca e bem-estar animal. Ressalta-se que, caso venha a ser implantado
0 servico de equoterapia por meio de contrato especifico e distinto, podera ser
exigido que a empresa responsavel disponha de estrutura fisica propria,
adequada e compativel com a realizacdo das atividades terapéuticas,

atendendo as normas técnicas e sanitarias pertinentes.

h) garantia de atendimento em regime de plantdo 24 (vinte e quatro) horas,
mediante acionamento pela fiscalizagdo municipal, contribuintes ou oOrgaos
governamentais competentes, por meio de telefone especifico destinado
exclusivamente a esta atividade. Nos horarios compreendidos entre 19h
(dezenove horas) e 07h (sete horas), o atendimento aos chamados ficara
restrito as solicitacbes provenientes de 6rgaos estatais de seguranca publica,
tais como Brigada Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Rodoviaria e demais
autoridades competentes, para o recolhimento de animais doentes ou maus
tratos o recolhimento deve ser realizado com acompanhamento da PATRAN ou
policia rodoviaria, policia militar e civil, através de solicitacdo direta pela

empresa aos 0rgaos de segurancga;

i) Mediante solicitacdo da Administracdo Publica, a empresa contratada sera
responsavel por disponibilizar, transportar e acompanhar equinos sob sua
responsabilidade para participagdo em eventos culturais, até no maximo 10
eventos anuais, promovidos pelo Municipio de Capédo da Canoa, bem como em

eventos realizados fora do territorio municipal, em um raio de até 60 km.



A empresa deverd, ainda, promover e apoiar a realizacdo de feiras de adoc¢éo
de equinos durante tais eventos, observando critérios de bem-estar animal,
responsabilidade e legislacdo vigente. Poder4d também ser solicitada a
disponibilizagdo, em carater temporario, de equinos devidamente treinados,
avaliados e considerados aptos para participacdo em desfiles e demais
atividades culturais, assegurando condi¢cdes adequadas de manejo, seguranca,

transporte e integridade fisica dos animais e dos participantes;

j) Poderd a empresa contratada, em conjunto com o Municipio de Capédo da
Canoa, estabelecer parcerias publico-privadas (PPP) com pessoas fisicas ou
juridicas interessadas na doacdo de equinos destinados exclusivamente a
equoterapia. As doacdes ficardo condicionadas a prévia avaliacdo técnica dos
animais, considerando, entre outros critérios, a idade, o temperamento, as
condicbes de saude, a aptiddo fisica e a capacidade do equino para a
realizacéo de atividades terapéuticas, de modo a assegurar o bem-estar animal
e a seguranca dos usuarios do servico.
No ambito dessas parcerias, também podera ser autorizada a doacdo de
insumos, tais como concentrados (racfes) e equipamentos de montaria
especificos para equoterapia, desde que atendam as normas técnicas,
sanitarias e de seguranca aplicaveis, ficando sua utilizacdo condicionada a
avaliacdo e aprovacdo pela Administracdo Publica e pela equipe técnica

responsavel;

k) As instalacGes poderam receber até 200 (duzentos) equinos;

I) atendimento as normas sanitarias e de bem-estar animal vigentes, inclusive
as disposicoes da Lei Federal n® 9.605/1998.

5. LEVATAMENTO DE MERCADO E POSSIVEIS SOLUCOES:

5.1. Foram analisadas contratacdes semelhantes realizadas por municipios
como Tramandai/RS, Capdo da Canoa/RS e Navegantes/SC, que mantém
contratos de prestacdo de servicos de recolhimento, transporte, abrigo e

manutencdo de equinos. Constatou-se que o modelo de contratagdo continua,



com empresa especializada responsavel por todas as etapas do manejo,
mediante pagamento mensal fixo, € o mais adotado para garantir a
disponibilidade permanente do servico e a resposta imediata as ocorréncias,
atendendo ao previsto no art. 18, 81°, V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

5.2. Para a resolugdo do problema identificado, foram consideradas as

seguintes alternativas:

5.2.1. Solucéo 1 — Execucédo do objeto pelo Municipio:

5.2.1.1. Descricdo: Consiste na execucdo integral do servico pela prépria
Administracdo, utilizando apenas meios proprios, com a designacdo de
servidores publicos para captura, manejo dos animais, utilizacdo de veiculos e
equipamentos pertencentes ao Municipio, bem como implantacdo e
manutencéo, pelo ente publico, de area adequada para abrigo, alimentacao,

cuidados diarios e atendimento veterinario basico dos equinos recolhidos.

5.2.1.2. Andlise Técnica e Econbmica: A execucao direta demandaria a
aquisicdo ou adaptacao de veiculo especifico para o transporte de animais de
grande porte, a destinacdo de area fisica apropriada para alojamento dos
equinos, com estrutura de baias, piquetes e instalacbes de apoio, além da
disponibilizacdo de equipe propria capacitada para captura, manejo,
alimentacdo e cuidados basicos. Também seria necessaria a estruturacdo de
escala de atendimento em regime de plantdo, inclusive em horarios noturnos,
finais de semana e feriados. Tais providéncias implicariam investimentos
iniciais elevados, aumento de custos fixos permanentes e complexidade
operacional relevante, o que reduz a eficiéncia e a economicidade da solucao
guando comparada a utilizacdo de empresa especializada ja estruturada para

esse tipo de servico.

5.2.1.3. Conclusdo: Embora juridicamente possivel, a solucdo de execucao
direta mostra-se tecnicamente menos eficiente e economicamente

desvantajosa, em raz&o dos elevados custos de implantacdo e manutencéo da



estrutura necessaria, além da dificuldade de garantir atendimento continuo 24

horas por dia com recursos exclusivamente préprios do Municipio.

5.2.2. Solugéo 2 — Contrato por Inexigibilidade de Licitacao:

5.2.2.1. Descricédo: Consiste na contratacéo direta de empresa para prestacéo
dos servicos, sem procedimento competitivo, com fundamento em hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, caso houvesse, em tese, inviabilidade de

competi¢ao ou fornecedor exclusivo apto a executar o objeto.

5.2.2.2. Andlise técnica e econdmica: A analise de mercado realizada
identificou a existéncia de mais de um potencial prestador de servicos com
capacidade de atuacao na regiao, evidenciando a possibilidade de competicdo
entre fornecedores. Nao se verificou, portanto, situacdo de exclusividade ou
outra hipotese de inviabilidade de competicdo que pudesse enquadrar-se nas
hipéteses legais de inexigibilidade previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021.
Ademais, a auséncia de procedimento competitivo poderia limitar a obtencéo
da proposta mais vantajosa para a Administracao, reduzindo a transparéncia e

a economicidade da contratacao.

5.2.2.3. Concluséo: A solucdo de contratacdo por inexigibilidade de licitacédo
nao se mostra adequada, uma vez que o levantamento de mercado indica a
existéncia de competicdo possivel entre diversos prestadores de servico, o que
afasta a hipotese legal de inexigibilidade e recomenda a realizacdo de

procedimento licitatorio com disputa de precos entre interessados.

5.2.3. Solucado 3 — Contratacdo de empresa especializada por meio de pregao

eletrbnico:

5.2.3.1. Descricdo: Consiste na contratacdo de empresa especializada,
devidamente licenciada e habilitada para o manejo, captura, transporte, abrigo
e manutencdo de equinos, mediante procedimento licitatério na modalidade
pregdo eletronico, pelo critério de julgamento de menor preco. A empresa

contratada sera responséavel pela prestagdo continua e integrada dos servicos,



compreendendo, ho minimo:

a) recolhimento e captura segura de equinos encontrados soltos em vias
publicas e em situacdes de maus-tratos;
b) transporte adequado em veiculo apropriado, observando normas de bem-

estar animal e seguranca;

c) alojamento em instalagbes apropriadas, com baias, piquetes e estrutura

minima necessaria;

d) fornecimento de alimentacdo, cuidados diarios e manejo dos animais;

e) atendimento veterinario basico, com registro das ocorréncias;

f) guarda do animal pelo tempo necessério, até a restituicdo, adogdo ou outra

destinacao legalmente prevista;

g) apoio administrativo para identificacdo do tutor e para os procedimentos de

restituicdo, aplicacéo de sancdes e demais medidas legais cabiveis;

h) cadastro e registro de todos os animais recolhidos, para fins de controle e

fiscalizacdo pela Administracéo;

5.2.3.2. Analise técnica e econémica: A contratacdo de empresa especializada
por pregao eletrbnico permite a selecdo de fornecedor com estrutura ja
instalada, equipe treinada e experiéncia na execucdo de servicos similares,
assegurando resposta rapida as demandas e atendimento em regime continuo,
24 horas por dia, inclusive em finais de semana e feriados, exceto o
cronograma das terapias que sera definido caso venha a ser implatada, nos
termos definidos no Termo de Referéncia. Sob o aspecto econémico, o pregéo
eletrbnico, com critério de julgamento de menor preco, favorece a
competitividade entre interessados e tende a resultar em propostas mais
vantajosas para a Administracdo, em conformidade com os principios da

economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei



Federal n°® 14.133/2021.

5.2.3.3. Concluséo: A solugdo mostra-se tecnicamente adequada, por garantir
a integralidade do servico com padrao especializado de atendimento, e
economicamente vantajosa, por permitir disputa entre potenciais fornecedores
e obtencdo de melhor preco, preservando a transparéncia e a isonomia entre

licitantes.

5.2.4. Escolha da solucao pela Administragao:

5.2.4.1. Solucdo escolhida: Sob o ponto de vista da Administracdo Publica,
garantindo conveniéncia, economicidade e eficiéncia, a Solugdo 3 -
Contratacdo de empresa especializada por meio de pregéo eletrénico foi a
alternativa escolhida.

5.2.4.2. Justificativas da escolha:

a) o levantamento de mercado demonstrou a existéncia de empresas aptas a
prestar o servico, evidenciando viabilidade de competicdo e afastando a

hipétese de inexigibilidade;

b) a execucdo direta pelo Municipio demandaria elevado investimento em
estrutura fisica, equipamentos e pessoal, com aumento de custos fixos e maior

complexidade operacional, revelando-se menos eficiente e antiecondmica;

C) a contratacdo de empresa especializada, por meio de pregao eletrénico e
critério de julgamento de menor preco, permite a obtencdo da proposta mais
vantajosa, com ampla publicidade, isonomia entre os licitantes e observancia

dos principios previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021;

d) a solucédo escolhida atende ao disposto no art. 18, §1°, V, da Lei Federal
n° 14.133/2021, ao apresentar analise das alternativas possiveis e justificativa
técnica e econbémica da escolha do tipo de solucdo a contratar, alinhando-se ao

interesse publico e aos objetivos de protecdo a fauna, seguranca viaria e bem-



estar animal no Municipio de Capéo da Canoa/RS.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucéo abrange o recolhimento, transporte, alojamento, alimentacéo
conforme item 4, atendimento veterinario e guarda temporaria dos equinos, sob
acompanhamento e fiscalizacdo da SMADU. A contratada devera possuir
equipe capacitada e estrutura adequada, garantindo o bem-estar animal e
seguranca operacional. A execucdo sera supervisionada por servidores
designados pela Secretaria.

Os animais de grande porte (equinos) recolhidos pela empresa serao
encaminhados diretamente ao campo da empresa para identificacéo,
microchipagem e tratamento. O contato da contratante com a contratada
devera ser realizado por telefone, no caso de cavalos soltos a qualquer
momento solicitado, podendo ser em feriados e finais de semana, e a noite,
somente com ligacbes da policia ambiental (PATRAN), policia rodoviaria,
policia militar e civil. Para o recolhimento de animais doentes ou maus tratos o
recolhimento deve ser realizado com acompanhamento da PATRAN ou policia
rodoviaria, policia militar e civil, através de solicitacdo direta pela empresa aos

orgaos de seguranca.

7. CONDICOES GERAIS:

Serdo realizadas visitas técnicas para vistoriar a empresa; A prefeitura
fornecera concentrado (racéo) a todos os equinos; Microchip e medicacao
(como ectoparasitarios e demais requisitados com prescricdo pelo
profissional técnico habilitado pela empresa). Fica a cargo do proprietario do
animal a realizacdo dos exames exigidos pela Inspetoria Veterinaria
(Anemia infecciosa equina e Mormo) para a retirada do animal do campo;
Apenas o Médico veterinario da empresa ou contratado pelo proprietario do
animal podem ter acesso ao campo para realizar a coleta necesséria para a

realizacdo dos exames exigidos pela Inspetoria Veterinéria; A empresa fica



responsavel pelo envio do registro fotografico do animal, para a SMADU, no
momento do recolhimento e outro na retirada do equino do campo, para

monitoramento das condig¢des fisicas do animal.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Item Descricao Unidade Valor Mensal Valor Anual
1 Contratagéo de empresa MES F1: R$ 31.983,33 F1: R$ 383.799,96F2:
especializada para o
recolhimento de animais F2: R$ 24.675,91 R$ 296.110,92
de grande porte
(equinos) F3: R$ 18.799,00 F3: R$ 225.588,00

Média mensal: R$ R$ Média anual: R$ R$

25.152,74 301.832,96

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

9.1. A estimativa do valor de contratacéo, reunindo as medias dos valores
unitarios dos itens, € de R$ 25.152,72 (vinte e cinco mil, cento e cinquenta e

dois reais e setenta e dois centavos). Conforme tabela acima.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

10.1. O parcelamento mostra-se inviavel, pois a prestacdo do servico exige
estrutura Gnica e continua de manejo, captura, transporte e manutencao dos
equinos, ndo sendo possivel fragmentar etapas sem comprometer a eficiéncia
e a seguranca operacional. Assim, o objeto deve ser contratado de forma
integral, conforme art. 18, 819, VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

11.1. Sim, servigo de equoterapia.




12. DEMONSTRATIVO DA PRNEVISAO DA CONTRATA(;AO NO PLANO
ANUAL DE CONTRATACAO - PAC:

12.1. O objeto desta contratacdo ndo est4d previsto no Plano Anual de
Contratacbes (PAC), uma vez que, devido a transicdo da vigéncia da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e a revogacao das legislagdes mencionadas no Art.
193 do referido diploma legal, ocorrida em 30 de dezembro de 2023, o
Municipio optou por utilizar as normas anteriores até sua revogacdo. Desta
forma, ndo houve obrigatoriedade na elaboracdo do PAC para o periodo

vigente.

12.2. A partir do exercicio de 2025, o Plano Anual de Contratagbes sera
devidamente elaborado, passando a vigorar para 0 exercicio subsequente
(2026), garantindo o alinhamento da Administragdo Municipal as novas

diretrizes legais.

13. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

13.1. Pretende-se reduzir o numero de animais soltos nas vias publicas e os
casos de maus-tratos, prevenindo acidentes e promovendo o bem-estar animal.
A iniciativa também busca garantir a seguranca de pedestres e motoristas,
contribuindo para uma cidade mais segura, organizada e comprometida com a

protecdo dos animais.

13.2. Entre os resultados esperados, em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos, destacam-se:

a) reducdo gradual do numero de ocorréncias de animais soltos em vias
publicas, a ser monitorada por meio de registros da SMADU e dos érgdos de
seguranga,;

b) racionalizacdo dos gastos publicos com atendimento de emergéncias
decorrentes de acidentes envolvendo equinos em vias publicas;

c) melhoria da imagem institucional do Municipio quanto a protecédo e ao bem-

estar animal.

13.3. O presente item atende ao disposto no art. 18, 81°, IX, da Lei Federal n®



14.133/2021.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

14.1. Serdo designados formalmente o fiscal do contrato e, se necessério, 0
respectivo substituto, bem como gestor ou equipe de gestdo, com a devida
capacitacdo especifica para 0 acompanhamento do contrato e para 0 manejo

de animais

14.2. A SMADU providenciara a elaboragdo do Termo de Referéncia, a
indicacdo da dotacdo orcamentaria, a insercdo da contratacdo no sistema
competente e a adocdo das demais medidas preparatdrias necessarias a

deflagracao do certame licitatério.

14.3. Tais providéncias observam o disposto no art. 18, 81°, X, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS:

15.1. A atividade objeto desta contratacdo ndo envolve a geracdo de residuos
perigosos nem o uso de produtos sujeitos a logistica reversa, limitando-se ao

manejo e a guarda de equinos em instalacdes rurais.

15.2. O consumo de recursos naturais (agua e energia elétrica) sera compativel
com o porte das instalacdes e devera observar boas praticas de uso racional, a

serem previstas no Termo de Referéncia.

15.3. Néo se identificam impactos ambientais significativos decorrentes da
contratacdo, sendo desnecessaria a adocdo de medidas especificas de

mitigacdo além das rotinas de manejo adequado e de manutenc¢éo da area.

15.4. A analise atende ao disposto no art. 18, 81° XIll, da Lei Federal n°



14.133/2021.

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

16.1. A contratacdo mostra-se tecnicamente e economicamente viavel,
necessaria e compativel com o interesse publico, pois resolve o problema de
animais de grande porte soltos em vias publicas e em situacdo de maus-tratos,
com riscos a seguranca viaria e ao bem-estar animal. Utilizando solugéo
especializada definida a partir do levantamento de mercado e da andlise de

alternativas.

16.2. A luz dos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se pela adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade
apresentada, em conformidade com o art. 18, 81° XIll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Capao da Canoa/RS, 03 de marco de 2026.

Luis Roberto Treptow da Rocha
Secretario de Meio Ambiente Desenvolvimento Urbano

Luan Monteiro Fernandes
Servidor



