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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa do planejamento da contratacdo de
servicos de seguranca para a Secretaria de Saude do Municipio de Capdo da Canoa, conforme
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. A elaboracdo do presente estudo visa estudar detalhadamente a
necessidade de manter a seguranca interna e externa dos prédios pertencentes & Secretaria de Saude,
garantindo a protecdo de bens, documentacdes, servidores, colaboradores, pacientes, acompanhantes
e visitantes que circulam nas dependéncias das unidades de salde. A contratacdo de servicos
especializados em vigil@ncia ostensiva é essencial para restringir a entrada de pessoas ndo autorizadas,
por meio do controle de fluxo de pessoas, materiais e equipamentos, além de possibilitar a monitorizacdo
continua de dreas especificas e a intervencdo imediata e adequada em situagcdes de risco ou quebra

de ordem, prevenindo depredacdo, violacdo, evasdo e apropriacdo indébita de bens publicos.

A readlizacdo deste estudo é de grande importdncia, pois visa evidenciar o problema a ser resolvidas, a
seguranca das unidades da Secretaria de Saude e apresentar a melhor solucdo, entre as alternativas
possiveis, para suprir essa demanda de forma eficiente e eficaz. Além disso, o ETP permitird a avaliagcdo
da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo, garantindo que a solucdo
proposta atenda plenamente das necessidades da Secretaria, de acordo com os principios da
administracdo publica e em conformidade com a legislacdo vigente. O interesse puUblico envolvido é
evidente, uma vez que a protecdo da salude e a seguranca nas unidades de salde sdo fundamentais
para o bem-estar dos cidaddos e para o adequado funcionamento dos servicos publicos oferecidos &

comunidade.

2. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Prefeitura Municipal de Capdo da Canoa - Secretaria Municipal de Sadde (SMS)
Secretdrio Marcelo Berasi
Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada para Execucdo de Servigo de Vigilancia Patrimonial Ostensiva
para a Secretaria Municipal de Saude - SMS
Planejamento: Jodo Victor Riedi Mattia — Administrativo, Técnica do Setor de Planejamento de Licitacdes e

Contratos/SMS; Leticia Rodrigues Gos — Enfermeira, Area Técnica do Setor de Planejamento de Licitagdes e
Contratos/SMS;

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da presente confratacdo fundamenta-se na urgéncia de restabelecer a seguranca

nas dependéncias da Secretaria Municipal de Salde de Capdo da Canoa, com destaque critico para
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as unidades de funcionamento ininterrupto, como a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e o Pronto
Atendimento (PA 24h), além da sede administrativa. No atual cendrio, constata-se que estas instalacdes
enconfram-se desprovidas de servico de vigilGncia patrimonial ativa e ostensiva, criando uma lacuna
de protecdo que expde o patrimdnio publico e as pessoas a uma vulnerabilidade inaceitdvel. A
natureza dessas unidades, que operam com fluxo intenso e continuo de usudrios durante o dia e a
noite, exige um controle rigoroso que, no momento, ndo estd sendo executado, deixando servidores e

pacientes suscetiveis a intercorréncias externas.

A auséncia de profissionais de seguranca capacitados para atuar na prevencdo e na intervencdo
imediata nessas localidades acarreta riscos graves € iminentes que comprometem a execucdo dos
servicos de saude. Sem o devido monitoramento, controle de acesso e a capacidade de pronta
resposta e contencdo de distUrbios, as equipes médicas e administrativas ficam expostas a situacdes de
violéncia e agressoes, especialmente em hordrios de plantdo noturno, além de haver o perigo concreto
de invasdo a dreas restritas. Somam-se a isso os riscos patrimoniais, como a possibilidade de furtos de
equipamentos médicos de alto custo, subtracdo de medicamentos e insumos farmacéuticos
controlados, bem como a depredacdo e o vandalismo das instalacdes fisicas, situacdes que geram

prejuizos diretos ao erdrio e interrupcdes no atendimento & populacdo.

Portanto, a realizac&o de processo licitatdério na modalidade Pregdo Eletrébnico para a contratacdo de
empresa especializada torna-se medida imprescindivel e estratégica para a Administracdo Publica. A
presenca de vigilantes qualificados e devidamente equipados com instrumentos de menor potencial
ofensivo é essencial para mitigar os perigos supracitados, garantindo a incolumidade fisica dos
colaboradores e usudrios, a preservacdo dos bens publicos e a manutencdo da ordem no ambiente
hospitalar e administrativo. Dessa forma, assegura-se que a Secretaria de Salde possa desempenhar
suas funcdes essenciais em um ambiente seguro, estdvel e adequado as normativas de atendimento

humanizado e eficiente.
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

A contratacdo de servicos especializados de vigildncia para a Secretaria de Saude do Municipio de
Capdo da Canoa deverd atender a requisitos essenciais que garantam a execucdo eficiente e segura
do servico, bem como a conformidade com as necessidades especificas da contratacdo. Os requisitos
estabelecidos a seguir sdo necessdrios e suficientes para a selecdo da proposta mais vantajosa,
considerando a natureza do servico a ser prestado, e visam assegurar a confinuidade da seguranca das

unidades de saude com qualidade, eficiéncia e prdticas sustentaveis.

1. Requisitos Técnicos e Operacionais
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Capacidade Operacional da Contratada: a empresa contratada deverd ser capaz de
manter o contrato por um periodo inicial de 12 (doze) meses. A contratada deve
demonstrar experiéncia prévia e capacidade técnica comprovada para a execucdo de
servicos de vigildncia em instituicdes publicas e de salde.

Qualificacdo dos Profissionais: os vigilantes selecionados pela confratada devem atender
aos seguintes requisitos: possuir, no minimo, o Ensino Fundamental Completo, apresentar
Certificado de Curso de Formacdo de Vigilantes (CFV) atuadlizado e expedido por
instituicdo devidamente habilitada e reconhecida pela Policia Federal, e ser capacitados
de acordo com as exigéncias legais para a funcdo, com treinamento continuo em
seguranca patrimonial, atendimento ao publico e uso adequado de equipamentos de
defesa pessoal ndo letais (cassetete ou tonfa).

Escala de Trabalho: os servicos serdo executados em escala de 12 (doze) x 36 (trinta e
seis), de forma ininterrupta, garantindo que a seguranca seja mantida durante todos os
turnos e hordrios estabelecidos. A contratada deverd dispor de profissionais em numero
suficiente para cobrir todas as dependéncias da Secretaria de Saude, incluindo dreas
intfernas e externas.

Fornecimento de Materiais e Uniformes: a confratada deverd fornecer uniformes
adequados, de boa qualidade, para todos os vigilantes, garantindo o cumprimento dos
padroes de seguranca e a identificacdo clara dos profissionais durante a prestacdo do
servico. Além disso, deverd garantir o fornecimento de todos os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessdrios & execucdo dos servicos, incluindo, obrigatoriamente,
o fornecimento e o porte de cassetete de borracha ou tonfa pelos profissionais durante

toda a jornada de trabalho, zelando pela reposicdo de itens quando necessdrio.

2. Praticas de Sustentabilidade

A contratacdo deverd seguir praticas de sustentabilidade nas suas trés dimensdes:

Sustentabilidade Ambiental: a empresa contratada deve adotar prdaticas ambientais
responsdveis, como o uso consciente de materiqis, a reducdo de desperdicios e a
destinacdo adequada de residuos. Além disso, € fundamental que as prdaticas adotadas
ndo agridam o meio ambiente e estejam em conformidade com as legislacoes
ambientais pertinentes.

Sustentabilidade Social: a contratada deverd garantir condicdes dignas de trabalho cos
vigilantes, oferecendo remuneracdo justa, beneficios trabalhistas conforme a legislacdo
vigente e condicdes adequadas de salde e seguranca no ambiente de frabalho. A
empresa deverd também prezar pela capacitacdo continua de seus funciondrios,

promovendo o desenvolvimento profissional e o bem-estar social.
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e Sustentabilidade Econémica: a contratacdo deverd priorizar a escolha de fornecedores
e prestadores de servicos que oferecam o melhor custo-beneficio, sem comprometer a
gualidade dos servicos prestados. A contratada deverd demonstrar capacidade de
cumprir com os compromissos financeiros e operacionais durante o periodo do contrato,

respeitando a disponibilidade orcamentdria da Secretaria de Saude.

3. Padrées Minimos de Qualidade

Para garantir a execucdo adequada dos servicos, os seguintes padrées minimos de qualidade deverdo

ser observados:

e Qualidade na Prestacdo dos Servicos: os vigilantes deverdo ter treinamento especifico
para garantir a execucdo eficiente dos servicos de vigil@ncia, incluindo o controle de
enfrada e saida de pessoas, a identificacdo de materiais e equipamentos, a pronta
intervencdo fisica para contencdo de distUrbios ou acessos ndo autorizados, e a
monitorizacdo das dreas criticas das unidades de salde.

¢ Capacidade de Substituicdo de Vigilantes: caso algum vigilante se ausente por motivo
justificado, a contratada deverd ser capaz de readlizar a substituicGo imediata, sem
comprometer a continuidade dos servicos e a seguranca das instalacoes.

e Monitoramento e Relatérios: a empresa contratada deverd disponibilizar relatérios
periddicos sobre as atividades de seguranca realizadas, identificando quaisquer

ocorréncias relevantes e propondo acdes corretivas, se necessdrio.

4. Cardter Continuado da Contratacdo e Duracdo Inicial do Contrato

A contratacdo classifica-se como servico de natureza continuada, uma vez que a necessidade de
seguranca e vigil@ncia patrimonial nas dependéncias da Secretaria de Saude é permanente e ndo
admite interrupcdes, sob pena de comprometer a infegridade das instalacdes e das pessoas. Dessa
forma, a vigéncia inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por sucessivos
periodos, nos termos do art. 106 da Lei n° 14.133/2021, desde que vantajosa para a Administracdo e

mediante a disponibilidade de dotacdo orcamentdria.

Esses requisitos visam garantir que a confratacdo atenda de forma eficiente, estdvel e segura a
demanda de manutencdo da vigiléncia nas unidades de salde de Capdo da Canoa. O processo
licitatério deverd selecionar a proposta mais vantajosa, priorizando empresas que demonstrem
capacidade técnica comprovada, comprometimento com prdticas de sustentabilidade e estrito
cumprimento dos padroes de qualidade exigidos, assegurando assim o melhor atendimento ao

interesse publico e a protecdo efetiva do patrimédnio e dos usudrios do sistema de salde.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Solucdo 1 - A primeira alternativa vislumbrada seria a Contratacdo Direta Emergencial, fundamentada
no Art. 75, inciso VIl da Lei n® 14.133/2021. Esta solucdo consiste na dispensa de licitacdo para atender a
uma situacdo de urgéncia. A principal vantagem desta modalidade € a celeridade processual,
permitindo a mobilizacdo quase imediata da forca de frabalho. Contudo, suas desvantagens sdo
significativas: restricdo da competitividade (o que tende a elevar os custos), cardater precdrio e
provisério do contrato (limitado a 1 ano e improrrogdvel) e a impossibilidade de planejamento de longo
prazo, fratando-se de uma medida de excecdo que deve ser evitada sempre que houver possibilidade

de planejamento.

Solucdo 2 - A segunda alternativa é a realizacdo de Licitacdo na modalidade Pregd&o Eletrénico,
conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021. Trata-se do procedimento padrdo para a contratacdo de
servicos comuns, como a vigilncia. As vantagens incluem a ampla competitividade, que permite a
participacdo de empresas de todo o pais, resultando na obtencdo da proposta mais vantajosa
economicamente (menor preco). Além disso, garante maior fransparéncia, seguranca juridica e
permite a formalizacdo de um confrato de natureza contfinuada, passivel de prorrogacoes,
assegurando a estabilidade do servico por longos periodos. A desvantagem € o tempo de trémite da

fase interna e externa, superior & contratacdo direta.

A solucdo escolhida foi a Solucdo 2 (Pregdo Eletrbnico), pois apresenta a melhor relacdo custo-

beneficio e maior seguranca juridica para a Administracdo Publica.

Comparacdo entre as solucdes: Ao comparar as alternativas, verifica-se que, embora a Solucdo 1
(Emergencial) ofereca rapidez, ela onera a administracdo e ndo resolve a demanda de forma perene.
A Solucdo 2 (Pregdo Eletrbnico) mostra-se mais vantajosa sob os aspectos da economicidade, pois a
disputa de lances tende a reduzir significativamente o valor final do contrato em relagcdo aos
orcamentos de mercado; e da eficiéncia, pois permite selecionar uma empresa com capacidade
técnica comprovada para um contrato de longo prazo (prorrogdvel), evitando descontinuidades no
servico e novos processos administrativos recorrentes. Portanto, o Pregdo Eletrénico é a via que melhor

atende ao interesse publico de resguardar o patriménio e a vida com responsabilidade fiscal.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos
continuos de vigilGncia patrimonial ostensiva (Desarmada), a serem executados em regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra. A execucdo se dard mediante a implantacdo de Postos de
Servico nas dependéncias da Secretaria Municipal de Saude, incluindo a sede administrativa, a UPA 24h
e o Pronto Atendimento (PA), cobrindo escalas diurnas e noturnas (regime 12x36 horas) para assegurar o

funcionamento ininterrupto das unidades de salude.
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Exigéncias de Manutencdo e Assisténcia: A solucdo engloba ndo apenas a mdo de obra, mas o

fornecimento integral de:

Insumos e Equipamentos: A contratada deverd fornecer uniformes completos, Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs), equipamentos de defesa pessoal ndo letais (cassetete de borracha ou fonfa)
e sistemas de comunicacdo (rddios HT ou celulares corporativos) em perfeito estado de funcionamento,

garantindo a sua manutencdo preventiva e corretiva imediata.

Manutencdo do Nivel de Servico (Assisténcia): A empresa deverd manter "Reserva Técnicd"
qualificada para a cobertura imediata de faltas, férias, licencas ou afastamentos dos vigilantes titulares,
garantindo que nenhum posto permaneca descoberto ('posto zero"). Além disso, exige-se a atuacdo
de Supervisor/Fiscal da contratada para realizar rondas periddicas de inspecdo e assisténcia aos postos,

assegurando a qualidade da prestacado.

Justificativa Técnica: A opcdo pela terceirizacdo justifica-se tecnicamente pela especializacdo do
objeto. A atividade de vigilancia ostensiva e de pronta intervencdo exige treinamento especifico (Curso
de Formacdo de Vigilantes e Reciclagem em dia), autorizacdo da Policia Federal e gestdo de riscos
complexos. A confratacdo de uma empresa especializada transfere a responsabilidade operacional e
legal dessa gestdo para um ente consolidado, garantindo profissionais aptos para a contencdo de

ocorréncias e equipamentos certificados.

Justificativa Econémica: Sob o prisma econémico, a terceirizacdo desta atividade mostra-se a opcdo
mais vantajosa em comparacdo a criacdo de cargos publicos efetivos. Ela elimina os custos
previdencidrios de longo prazo e a rigidez administrativa inerente ao concurso publico, permitindo &
Administracdo Municipal flexibiidade para ajustar o quantitativo de postos conforme a demanda
orcamentdria ou a necessidade de seguranca varie, pagando-se estritamente pelo posto de servico

efetivamente prestado.

. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas para a execucdo dos servicos de vigilGnecia
patrimonial nas dependéncias da Secretaria de Saude do Municipio de Capdo da Canoa foi
elaborada com a finalidade de garantir a seguranca continua e ininterrupta das instalacdes fisicas. A
quantidade de horas necessdria foi determinada em funcdo da estrutura dos prédios e do perfil de
funcionamento das unidades, considerando a jornada de frabalho, os turnos dos vigilantes e a

incidéncia legal do adicional noturno.

1. Método de Levantamento A estimativa foi realizada prevendo a necessidade de cobertura
ininterrupta dos postos de vigilncia durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana,

ao longo de 365 (frezentos e sessenta e cinco) dias por ano (para duas unidades), e cobertura de 12
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(doze) horas noturnas (para uma unidade). O levantamento baseia-se no histérico de contratos e na

pratica da Administracdo PUblica.

Para fins de estimativa financeira preliminar e separacdo de rubricas, foram considerados os seguintes

valores referenciais:

e Valor da hora diurna: R$ 26,70
e Valor da hora noturna (das 22h as 05h): R$ 32,04

Foi estritamente observado que, em cada turno da noite (das 19h as 07h), incidem 7 (sete) horas com
adicional noturno (22h as 05h) e 5 (cinco) horas computadas como diurnas normais (19h as 22h e 05h
as 07h).

2. Quantidades Estimadas por Unidade

¢ Unidade 1 e Unidade 2 - Ronda Ostensiva Desarmada 24h:
o Descricdo: VigilGnecia diurna e noturna, executada de forma ininterrupta (turnos
de 12x36h), de segunda a domingo.
o Hordrio: Turno Diurno (07h as 19h) e Turno Noturno (19h as 07h).
o Quantidade Estimada: 8.760 horas anuais por unidade.
e Unidade 3 - Ronda Ostensiva Desarmada 12h:
o Descricdo: Vigilncia exclusivamente noturna, executada de forma ininterrupta
(turnos de 12x36h), de segunda a domingo.
o Hordrio: Turno Noturno (19h as 07h).

o Quantidade Estimada: 4.380 horas anuais.

3. Memdria de Cdlculo A segregacdo das horas anuais por tipologia (diurna vs. noturna) foi calculada

da seguinte forma:

A) Para as Unidades 1 e 2 (Cobertura 24h):

e Horas diurnas por unidade: (12h do turno diurno + 5h do turno noturno sem adicional) x
365 dias = 17h x 365 = 6.205 horas.
e Horas noturnas por unidade (22h as 05h): 7h x 365 dias = 2.555 horas.

e Subfotal (2 unidades): 12.410 horas diurnas e 5.110 horas noturnas.

B) Para a Unidade 3 (Cobertura 12h):

e Horas diurnas (19h as 22h e 05h as 07h): 5h x 365 dias = 1.825 horas.
e Horas noturnas (22h as 05h): 7h x 365 dias = 2.555 horas.
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C) Consolidacdo Geral das Horas:

e Total de Horas Diurnas: 12.410 + 1.825 = 14.235 horas anuais.
e Total de Horas Noturnas: 5.110 + 2.555 = 7.665 horas anuais.

o Total Geral: 14.235 + 7.665 = 21.900 horas anuais (Média mensal: 1.825 horas).

4. Estimativa Financeira Preliminar

Custo anual diurno: 14.235 horas x R$ 26,70 = R$ 380.074,50
Custo anual noturno: 7.665 horas x R$ 32,04 = R$ 245.586,60
Valor Total Anual Estimado: R$ 625.661,10

Valor Médio Mensal Estimado: R$ 52.138,42

A estimativa das horas de vigil@ncia atende as necessidades especificas de seguranca da Secretaria
de Saude, respeitando a legislacdo trabalhista vigente e a correta incidéncia do adicional noturno. A
distribuicdo das horas visa assegurar vigiléncia continua e eficaz, garantindo a protecdo do patrimdnio
puUblico. Com base nesta memodria de cdlculo, a contratacdo de 21.900 horas anuais mostra-se

adequada e suficiente para suprir a demanda da Administracdo pelo periodo de 12 (doze) meses.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa preliminar do valor da contratacdo foi elaborada em estrita observ@ncia as diretrizes do
arfigo 23, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, adotando-se a metodologia de Planilha de Custos e Formagdo de
Precos, mandatdria para servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra. A composicdo
dos custos tomou como par@metro referencial impositivo os pisos salariais e beneficios definidos na
Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) vigente da categoria dos Vigilantes do Estado do Rio Grande
do Sul, somados aos encargos sociais, trabalhistas e previdencidrios, além da provisdo para insumos
essenciais como uniformes, EPIs e equipamentos de comunicacdo, assegurando que a remuneracdo

projetada respeite os direitos laborais e a legislacdo vigente.

Caberd ao setor responsdvel pela Consultoria Contdbil da Administracdo Municipal a elaboracdo da
memdria de cdlculo analitica e a consolidacdo final do preco de referéncia, mediante a aplicacdo das
aliquotas tributdrias e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) adequadas a especificidade do
objeto. Esta validacdo técnica garantird a precisdo orcamentdria e a exequibilidade da proposta,
servindo de base para o Termo de Referéncia; diante dessa modelagem e dos pardmetros de mercado,
conclui-se pela viabilidade econdmica da contratacdo, havendo compatibilidade entre a estimativa

preliminar e a disponibilidade orcamentdria para o exercicio financeiro.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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No presente estudo, foi analisada a possibilidade de parcelamento ou ndo da solucdo, conforme as
diretrizes estabelecidas pelo artigo 9°, inciso VIl da Instrucdo Normativa n® 58/2022 e pela jurisprudéncia
consolidada, em especial a SUmula TCU 247/2004, que orienta a Administracdo Publica a avaliar a
possibilidade de parcelamento de contratos, levando em consideracdo as caracteristicas do objeto,

sua divisibilidade, e as vantagens do parcelamento em termos de economicidade e eficiéncia.
Andlise da Divisibilidade do Objeto

O objeto da contratacdo, que diz respeito & prestacdo de servicos de vigildncia patrimonial, é
composto por itens indivisiveis devido a natureza dos servicos a serem executados. Cada posto de
trabalho, com vigil@ncia ininterrupta e em regime de turnos, corresponde a um conjunto especifico de
atividades que, por sua vez, ndo podem ser segregadas de maneira a permitir a contratacdo em partes
menores, sem prejuizo a execucdo do contrato e & garantia da continuidade dos servicos de
seguranga.

A divisibilidade dos itens em servicos como este ndo € vidvel, pois a seguranca e vigil@ncia de prédios
publicos exigem um servico continuo e integral, que deve ser prestado de forma continua e sem
interrupcoes. A separacdo dos postos em diferentes contratos ou lotes resultaria na impossibilidade de
garantir a cobertura total e ininterrupta das dependéncias, além de gerar complexidade administrativa
adicional, sem beneficios econdmicos ou operacionais evidentes.

Dado que o objeto da confratacdo envolve a prestacdo de servicos que devem ser executados de
forma continua e sem divisdo de suas atividades, a adjudicacdo global é a solucdo mais adequada. A
contratacdo global permitird a execucdo plena do servico de seguranca patrimonial de forma
intfegrada, sem fracionamento dos postos de trabalho e das responsabilidades da empresa contratada.
Além disso, a adjudicacdo global minimiza riscos operacionais, administrativos e juridicos que poderiam
surgir em caso de fragmentacdo do contrato.

A adjudicacdo global também atende ao principio da economicidade, pois permite d Administracdo
PUblica firmar um contrato Unico com uma empresa especializada, o que pode proporcionar melhor
negociacdo de preco, uma vez que os servicos serdo prestados de forma continua e sem a
necessidade de multiplas negociacdes, controlando o custo-beneficio da contratacdo de forma mais
eficiente.

Em razdo da natureza do servico contratado, que envolve atividades técnicas continuas e indivisiveis,
e considerando as vantagens operacionais € administrativas de uma adjudicacdo Unica, justifica-se a
escolha pela adjudicacdo global. O parcelamento ndo se mostra vidvel neste caso, pois resultaria em
fracionamento do objeto, com possiveis prejuizos & execucdo dos servicos e aumento de complexidade
para a gestdo do contrato.

Portanto, a contratacdo serd realizada de forma global, atendendo aos requisitos da legislacdo

vigente e as necessidades especificas da Secretaria de Saude.

10.CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Identificou-se que, nas unidades onde os servicos serdo prestados (UPA, P.A. e Secretaria de Saude),
j@ existem contratos administrativos em vigor referentes aos servicos de Recepcdo e
Higienizacdo/Limpeza. No entanto, declara-se que ndo hd interdependéncia contratual que obrigue

o agrupamento destes com a VigilGncia Patrimonial.

Pelo contrdrio, a segregacdo dos objetos € medida técnica impositiva, visto que os servicos de
Vigil@ncia Patrimonial submetem-se a regime juridico especifico (Lei n® 14.967/2024 e normativas da
Policia Federal), exigindo habilitacdo técnica e autorizacdes estatais que as empresas de facilities
(impeza e recepcdo) usuaimente ndo detém. Desta forma, embora os servicos coexistam no mesmo
espaco fisico e demandem harmonia operacional, a contratacdo da vigiléncia deve ocorrer de
forma auténoma e independente, visando preservar a ampla competitividade e a especializacdo

técnica necessdria & seguranca orgdnica da unidade

11.DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO - PAC

A Lei n.° 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos no Brasil, prevé que a
Administracdo PUblica deve elaborar um Plano Anual de Contratacdes (PAC), com o objetivo de
garantir o planejamento adequado das contratacdes e a melhor utilizacdo dos recursos publicos. O
PAC deve conter todas as contratacdes previstas para o exercicio fiscal, alinhando-se ao planejamento
estratégico da Administracdo e assegurando que os processos licitatérios sejam conduzidos de maneira
eficiente e transparente.

No entanto, o Municipio de Capdo da Canoa, até a data presente, ndo possui um Plano Anual de
Contratacdes (PAC)formalmente estruturado e aprovado. Como resultado, a futura contratacdo dos
servicos de vigiléncia patrimonial ndo estd inserida em um PAC formalizado. Contudo, a necessidade
urgente de contratacdo para atender a questdoes de seguranca nas dependéncias da Secretaria de
Saude, dado o ndo cumprimento das condicdes do contrato vigente de vigilGncia, justifica a realizacdo
desta contratacdo de forma prioritdria. Embora o Municipio de Capdo da Canoa ndo possua, até o
momento, um Plano Anual de Confratacdes (PAC) formalizado, a confratacdo dos servicos de
vigiléncia patrimonial estd devidamente alinhada com o planejamento estratégico da Secretaria de

Saude, que visa a manutengdo continua e perene da seguranga publica em suas dependéncias.

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A confratacdo dos servicos de vigilGncia patrimonial ostensiva tem como objetivo principal garantir a
seguranca das dependéncias da Secretaria de Salude, protegendo os bens, documentos, servidores,
colaboradores, pacientes, acompanhantes e visitantes, além de assegurar a integridade fisica e
material das instalacdes. Esse servico € fundamental para a contfinuidade dos servicos publicos
prestados pela Secretaria de Saude, especialmente considerando a necessidade de controle de
acesso, monitoramento continuo, pronta resposta e prevencdo de incidentes que possam

comprometer o funcionamento adequado das unidades de saude.
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Resultados Pretendidos:

A implementacdo dos servicos de vigilGncia patfrimonial visa assegurar a protecdo completa das
dependéncias da Secretaria de Saulde, reduzindo riscos de furtos, depredacdo e violacdo das
instalacdes. A presenca constante de vigilantes capacitados para a contencdo e intervencdo em
situacdes de quebra de ordem, aliados ao sistema de vigil@ncia eletrénica, proporcionard um ambiente

mais seguro e confidvel para todos que circulam pelas unidades de salude.

A economicidade serd um dos principais resultados pretendidos, uma vez que a contratacdo de
servicos de vigilGncia patrimonial permitird o aproveitamento eficiente dos recursos financeiros
disponiveis, considerando que serd feita uma escolha que traga o melhor custo-beneficio. Ao garantir a
seguranca das instalacdes, o municipio poderd evitar custos elevados com reparos e reposicdo de bens
danificados ou furtados, além de reduzir as despesas com possiveis incidentes relacionados a

seguranca.

A escala de contratacdo também foi planejada de forma a otfimizar os custos, ajustando as horas de
servico conforme as necessidades reais da Secretaria de Salde, evitando excessos ou insuficiéncia nos

servicos contratados.

A confratacdo da empresa especializada em vigilGncia patrimonial visa garantir que o municipio
possa contar com profissionais devidamente treinados, equipados com insfrumentos de menor
potencial ofensivo (cassetete/tonfa) e qualificados para a execucdo das atividades de seguranca,
promovendo a eficiéncia e a eficdcia nos servicos prestados. A utilizacdo de profissionais com
experiéncia e especializacdo nesta drea permitird o melhor aproveitamento dos recursos humanos, sem
sobrecarregar os servidores publicos da Secretaria de Saude com funcdes que ndo sdo de sud

competéncia.

A escolha de fornecedores comprometidos com prdaticas sustentdveis, como o uso consciente de
materiais e a gestdo ambientalmente responsdvel dos recursos necessdrios para a prestacdo dos
servicos, € um dos objetivos da contratacdo. Ao priorizar empresas que adotam prdticas de
sustentabilidade em suas operacdes, busca-se contribuir para o desenvolvimento nacional sustentavel,
em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n.° 14.133/2021 e diretrizes ambientais

perfinentes.

Além disso, ao contratar uma empresa especializada que respeita as normas trabalhistas e oferece
condi¢cdes adequadas para seus empregados, também se contribui para a sustentabilidade social,

promovendo boas praticas de gestdo de recursos humanos.

Os resultados pretendidos com a confratacdo dos servicos de vigildncia patrimonial englobam tanto a

efetividade no cumprimento da funcdo de seguranca quanto a economicidade na utilizacdo dos
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recursos publicos. Além disso, ao escolher uma solucdo que integra prdticas de sustentabilidade, o
municipio de Capdo da Canoa estd alinhado com os principios do desenvolvimento sustentdvel,
contribuindo para a protecdo das instalacdes de salde e para a melhoria da qualidade dos servicos
prestados a populacdo. A contratacdo serd conduzida de forma a maximizar o aproveitamento de

recursos humanos, materiais e financeiros, buscando sempre a melhor relacdo custo-beneficio.

13.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacdo da futura contfratacdo dos servicos de vigildncia pafrimonial, a Administracdo
Municipal deverd adotar algumas providéncias essenciais para garantir a correta execucdo do
contrato e o cumprimento das obrigacdes por parte da contfratada. Essas agcdes visam assegurar que o
processo de contratacdo transcorra de forma eficiente, que as condicdes confratuais sejam

plenamente atendidas e que a fiscalizacdo e gestdo do confrato ocorram sem intercorréncias.

Providéncias a serem adotadas pela Administracdo

e Treinamento da equipe de fiscalizacdo para garantir que os servidores responsdveis pela
gestdo e fiscalizacdo do confrato estejam devidamente capacitados para acompanhar a
execucao dos servicos. Este freinamento deve incluir orientacdes sobre os procedimentos de
fiscalizacdo, monitoramento do cumprimento das obrigacdes contratuais, a verificacdo da
validade da documentacdo legal exigida (como a reciclagem do Curso de Formacdo de
Vigilantes) e as normas e regulamentos que regem a execucdo do contrato.

e A Administracdo deverd ajustar sistemas internos (se necessdrio) para o controle da jornada
de trabalho dos vigilantes, gestGo das escalas de turno e registro das horas trabalhadas.
Esses ajustes garantirdo que o acompanhamento da execucdo do contrato seja feito de
maneira eficiente, respeitando as exigéncias contratuais de carga hordria e servicos
prestados.

e Definir e documentar os procedimentos de comunicacdo entre a confratante e a
confratada, incluindo canais de contato para relatar incidentes ou problemas durante a
execucd@o dos servicos, e estabelecer formas de registro de ocorréncias, de eventuais
intervencdes de seguranca e de relatdérios periddicos de acompanhamento.

e A Administracdo deverd, juntamente com a empresa contratada, definir o cronograma de
execucdo do servico, assegurando que todas as escalas de vigiléncia (diurna e noturna)
estejam previstas e organizadas de acordo com as necessidades das dependéncias da
Secretaria de Saude.

e A Secretaria de Saude deverd garantir que os vigilantes contratados tenham autorizacdo de
acesso as dependéncias da instituicdo, providenciando um local fisico adequado (ponto de
apoio) para a permanéncia dos profissionais e a guarda segura de seus pertences e

equipamentos de defesa pessoal, e que qualquer restricdo de acesso seja claramente
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definida e comunicada d empresa contratada, evitando franstornos durante a execugdo

dos servicos.

As providéncias prévias a formalizacdo do contrato sGo essenciais para garantir a efetividade da
execucdo e a fiscalizacdo adequada dos servicos de vigildncia patrimonial. O preparo adequado dos
servidores, a organizacdo dos espacos € o ajuste de sistemas internos permitirdo o cumprimento das
exigéncias contratuais de forma eficaz e eficiente, evitando problemas e assegurando a correta

prestacdo dos servicos confratados.

14.IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo dos servicos de vigildncia patrimonial, embora essencial para garantir a seguranca das
dependéncias da Secretaria de Saude, pode implicar em alguns impactos ambientais, que deverdo ser
considerados e tratados adequadamente durante a execucdo do contrato. No entanto, é importante

observar que, dada a natureza do servico, os impactos ambientais diretos tendem a ser limitados.

Possiveis Impactos Ambientais

Consumo de Energia

A execucdo dos servicos de vigil@ncia, especialmente a presenca contfinua de vigilantes nas
dependéncias da Secretaria de Salde, pode resultar em um aumento no consumo de energia elétrica,
especialmente com o uso de iluminacdo e sistemas de monitoramento (como c@meras de seguranca e

alarmes) que operam 24 horas por dia.

e Medidas Mitigadoras: a contratada deverd adotar prdaticas de baixo consumo de energia
em todas as operacoes, especialmente em relagcdo ao uso de equipamentos eletrénicos.
A adocdo de iluminacdo LED de baixo consumo, por exemplo, pode reduzr

significativamente o impacto energético.

A empresa também deverd priorizar o uso de equipamentos de monitoramento de baixo
consumo energético, bem como garantir que todos os sistemas estejam desligados

guando ndo necessdarios, evitando o desperdicio de energia.
Descarte de Equipamentos e Materiais

Durante a execucdo dos servicos, poderd ocorrer o descarte de materiais como uniformes, baterias,
equipamentos de vigil@ncia e outros itens de uso tempordrio. Dependendo dos materiais, o descarte

inadequado pode gerar impactos ambientais.

e Medidas Mitigadoras: a contratada deverd seguir as normas de logistica reversa,
promovendo o descartfe adequado de materiais, com a reciclagem de equipamentos

eletrénicos e outros produtos que cheguem ao fim de sua vida Util.
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A empresa contratada deverd adotar prdticas de reducdo de residuos, preferindo o uso
de materiais recicldveis e evitando a geracdo de residuos ndo recicldveis sempre que

possivel.
Uso de Recursos Naturais

A contratacdo dos servicos de vigil@ncia envolve a utilizacdo de uniformes, equipamentos € materiais
diversos. A producdo desses itens pode demandar o uso de recursos naturais, como dgua e materiais

ndo renovaveis.

e Medidas Mitigadoras: a contratada deverd ser orientada a adotar prdticas de
sustentabilidade ambiental co adquirir materiais e equipamentos, optando por
fornecedores que sigam normas ambientais e que adotem prdticas de producdo

consciente, com menor impacto sobre os recursos naturais.
Geracdo de Ruidos

Dependendo do tipo de vigildncia e dos equipamentos utilizados, pode haver geracdo de ruidos,

principalmente durante a vigilncia noturna. Isso pode afetar o ambiente de trabalho e o conforto de
servidores e pacientes.

e Medidas Mitigadoras: a contratada deverd assegurar que os equipamentos utilizados para

vigildncia (como radios, alarmes e c@meras) ndo gerem ruidos excessivos, ajustando os

dispositivos de forma que sua operacdo seja discreta e ndo prejudique o ambiente

hospitalar.
Conclusdo

Embora os impactos ambientais associados a contratacdo de servicos de vigildncia patrimonial sejam
limitados, € essencial que a contratada adote prdticas de sustentabilidade para minimizar qualquer
possivel efeito negativo. A utilizacdo de equipamentos de baixo consumo energético, a logistica reversa
para descarte de materiais e a escolha consciente de fornecedores com prdticas ambientais
responsaveis sdo medidas fundamentais para garantir que a contratacdo ndo gere impactos
ambientais relevantes. Dessa forma, a contratacdo estard em conformidade com os principios de

desenvolvimento sustentdvel e contribuird para a preservacdo do meio ambiente.

15.VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apds a andlise detalhada das necessidades da Secretaria de Salde, das alternativas de solucdes
disponiveis no mercado, das exigéncias legais e contratuais, e da viabilidade econdmica e técnica da
contratacdo, conclui-se que a confratacdo dos servicos de vigil@ncia patrimonial ostensiva é
plenamente vidvel e adequada para atender ds necessidades de seguranca das dependéncias da

Secretaria.
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Viabilidade Técnica: a solucdo proposta, que envolve a contratacdo de empresa especializada para
a execucdo de servicos de vigilGncia patrimonial, é tecnicamente adequada para garantir a protecdo
dos bens, documentos, servidores, colaboradores, pacientes, acompanhantes e visitantes que circulam
nas dependéncias da Secretaria de Salde. A exigéncia de vigildncia 24 horas, em turnos de 12x36, para
garantir a continuidade da seguranca nas unidades, bem como os requisitos relativos & qualificacdo
dos vigilantes e ao porte de equipamentos de defesa pessoal ndo letais (cassetete/tonfa), asseguram
que os servicos serdo prestados de forma eficiente, com capacidade de pronta resposta e com a

qualidade necessdria.

Viabilidade Operacional: a operacionalizacdo dos servicos de vigildncia serd feita de maneira
continua e sem interrupcdes, respeitando os hordrios de expediente diurno e noturno, conforme as
necessidades especificas de cada unidade. A organizacdo das escalas de trabalho e a definicdo clara
dos postos de vigiléncia sdo adequadas ao perfil da demanda identificada. A contratada, ao seguir os
requisitos estipulados no Estudo Técnico Preliminar, terd condicdes de proporcionar uma prestacdo de

servicos que atenda plenamente a seguranca das dependéncias da Secretaria de Saude.

Viabilidade Orcamentdria: A estimativa orcamentdria foi devidamente apurada, levando em
consideracdo a quantidade de horas necessdria para a execucdo dos servicos e os valores praticados

no mercado.

Diante do exposto, a contratacdo da empresa especializada em vigiléncia patrimonial é considerada
vidvel e adequada, tanto sob o ponto de vista técnico, operacional, quanto orcamentdrio. A solucdo
proposta atende ds necessidades especificas de seguranca e protecdo das instalacdes da Secretaria
de Saude, garantindo a eficiéncia, a continuidade dos servicos e a adequacdo d realidade

orcamentdria do municipio.

Capdo da Canoa, 18 de Dezembro de 2025.
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