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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA.

PREGAO ELETRONICO N° 074/2026 — EDITAL 135/2026

OBJETO: Registro de Precos para execucao de servicos de pavimentacao viaria

PLANAUTO PAVIMENTA(;OES LTDA ME, pessoa juridica inscrita no CNPJ
n° 00.280.757/0001-86, sediada na Av. Central, 1880, no municipio de Capéo da
Canoa/RS, neste ato representada por seu socio administrador, Sr. Mario Antonio
Curtinove dos Santos, portador do RG sob o n° 1038227466 e CPF n° 452.996.170-
20, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Com as seguintes razdes faticas e juridicas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer interessado € parte
legitima para impugnar edital de licitacdo antes da data fixada para abertura das
propostas.

Considerando que a sessdo publica do certame esta designada para 24 de
marcgo de 2026, a presente impugnacdo € manifestamente tempestiva.

2. DO OBJETO DA LICITACAO

O edital tem por objeto o registro de precos para contratacao de servigos de
assentamento de meio-fio pré-moldado de concreto e execugao de pavimentagdo com
blocos intertravados (pavers) em vias publicas do Municipio.

Trata-se de servico tipico de engenharia, que exige:
o Mobilizacdo de equipes operacionais;
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e Responsabilidade técnica profissional;
o Emissédo de ART;
o Encargos trabalhistas e tributarios;

e Logistica operacional de execucao.

A formagé&o do orgamento de referéncia, portanto, deve refletir os custos reais
da atividade, sob pena de inviabilizar a execucéo contratual.

Contudo, conforme se demonstrarda, o orcamento estimado do edital encontra-
se manifestamente subdimensionado, tornando o objeto economicamente
inexequivel.

3. DA INEXEQUIBILIDADE DO ORCAMENTO ESTIMADO

A empresa impugnante elaborou memorial técnico e planilha de custos
detalhada, considerando 0s custos efetivamente praticados no mercado para
execucao dos servicos licitados.

Na formacao do preco foram considerados:
o Mao-de-obra direta
« Encargos trabalhistas
o Tributos incidentes
« Mobilizagédo de equipe
o Transporte de trabalhadores
o Custos administrativos
« Responsabilidade técnica
« BDI minimo necessario

A analise técnica demonstra que os valores estimados no edital ndo cobrem
sequer 0S custos minimos necessarios para execugao do servigo.

Em outras palavras:

Mesmo sem qualquer margem de lucro, a execugdo do contrato ja se mostra
economicamente inviavel.
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Tal circunstancia caracteriza inexequibilidade estrutural do orgcamento
estimado, comprometendo a legalidade do certame.

4. DA ELEVADA CARGA TRIBUTARIA INCIDENTE SOBRE A ATIVIDADE

Conforme demonstrado na planilha de custos apresentada, a execucdo dos
servicos esté sujeita a significativa carga tributaria, composta por:

e INSSretido — 11%

e ISS - aproximadamente 3%

e IRPJeCSLL —cercade 7,68%
e PIS-0,65%

e COFINS - 3%

e Outros encargos operacionais

A carga tributaria total alcanca aproximadamente 26,83% do faturamento
bruto da prestacédo do servico.

Assim, mais de um quarto da receita da empresa € destinado
exclusivamente ao pagamento de tributos, antes mesmo da consideracao de:

o Salarios

e Encargos trabalhistas
o Transporte

e Custos administrativos

Esse cenario demonstra que os valores estimados no edital ndo refletem a
realidade econémica da execucéo do objeto.

5. DOS CUSTOS DE MAO DE OBRA E MOBILIZACAO DE EQUIPE

A execucdao de servicos de pavimentacao e assentamento de meio-fio exige a
mobilizacdo de equipes numerosas de trabalhadores, frequentemente compostas
por:

e Pedreiros
e« Serventes

o Operadores
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e Encarregado de obra
N&o raramente sdo mobilizadas equipes superiores a dez trabalhadores
Essa mobilizacéo gera custos inevitaveis, tais como:

o Transporte de trabalhadores

e Alimentacéo

o Preparacéo da frente de trabalho

Tais despesas néao se encontram adequadamente refletidas no orgcamento
estimado do edital.

6. DOS CUSTOS DE ENGENHARIA E RESPONSABILIDADE TECNICA

Os servigos licitados constituem atividade de engenharia, exigindo
obrigatoriamente:

« Responsavel técnico habilitado;
o Emissdo de ART — Anotacao de Responsabilidade Técnica;
e Supervisao técnica da execucao.

Esses custos sdo legalmente obrigatorios e ndo podem ser suprimidos pelas
empresas executoras.

Todavia, o orcamento estimado ndo contempla adequadamente tais despesas,
o que reforca a inexequibilidade do valor de referéncia.

7.DOS CUSTOS DECORRENTES DA DINAMICA OPERACIONAL DA OBRA

Na pratica operacional desses servi¢os, € comum que as empresas mobilizem
suas equipes nas primeiras horas da manha, muitas vezes por volta das 7h,
deslocando trabalhadores ao local da execucéo.

Contudo, ndo raramente ocorre de o representante do Municipio responsavel
pela fiscalizacdo chegar apenas horas depois, ou até mesmo ndo comparecer ao local
naquele dia.

Nessas circunstancias, a empresa permanece com equipes completas
mobilizadas e ociosas, aguardando autoriza¢ao para inicio dos trabalhos.

Mesmo sem producéo efetiva:

e Os trabalhadores ja estdo em jornada;
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o Os salarios continuam sendo pagos;
e Os encargos trabalhistas incidem normalmente;
e Os custos operacionais ja foram suportados pela empresa.

Esses periodos de ociosidade operacional representam custos inevitaveis, que
precisam ser absorvidos na formagé&o do preco.

Todavia, o orcamento estimado do edital ndo contempla qualquer margem para
absorcéo desses riscos operacionais.

8. DO SUBDIMENSIONAMENTO DO BDI

Outro problema técnico relevante refere-se ao subdimensionamento do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas).

O BDI contempla elementos essenciais da formacao de precos, tais como:
e Administracéo central
« Despesas financeiras
e Seguros
o Riscos do empreendimento
e Tributos
e Tucro empresarial

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que BDI
artificialmente reduzido compromete a execucédo contratual.

No presente caso, 0s valores estimados ndo permitem sequer a COmposicao
de BDI minimo compativel com a realidade do setor.

9. DA VIOLACAO AS REFERENCIAS TECNICAS DE CUSTOS (SINAPI)

Em contratacbes de servicos de engenharia, € préatica consolidada da
Administracdo Publica utilizar sistemas oficiais de referéncia de custos, como o
SINAPI, amplamente adotado em obras publicas.

Tais sistemas refletem valores médios praticados no mercado e garantem
maior seguranca na elaboracao de orgcamentos.
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Os valores previstos no edital, entretanto, mostram-se incompativeis com 0s
custos referenciais praticados no setor, evidenciando subestimacéao do custo real da
atividade.

10. DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

O Tribunal de Contas da Uniédo possui entendimento consolidado no sentido de
gue orcamentos subestimados comprometem a competitividade da licitagao.

Acordao 2622/2013 — TCU - Plenario:

‘A elaboracao de orcamento estimativo em valores incompativeis com os
praticados no mercado compromete a competitividade do certame.”

Acoérdao 325/2007 — TCU — Plenério:

“O orcamento base da licitagao deve refletir precos reais de mercado, sob pena
de inviabilizar a execugao contratual.”

11. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

O principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato, previsto no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, exige que exista correspondéncia entre 0s encargos
assumidos pela contratada e a remuneragao prevista pela Administragéo.

Quando o orcamento estimado € fixado em patamar inferior ao custo real da
execucao do servico, rompe-se essa equacao antes mesmo da realizacao da licitacao.

Assim, o edital passa a exigir da futura contratada a execucao de servicos sem
a correspondente contraprestacdo econémica adequada, o que viola diretamente a
legislacdo e os principios da administracéo publica.

12. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE PELA
SUBESTIMACAO DO ORCAMENTO

A subestimacdo do orcamento estimado compromete diretamente o principio
da competitividade, previsto na legislacéo de licitacdes.

Quando o valor de referéncia encontra-se abaixo do custo real de mercado,
empresas sérias e estruturadas ndo conseguem apresentar propostas viaveis, o que
restringe a participacao no certame.

Nesse cenario, a licitagdo passa a atrair apenas duas situacoes:
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e Auséncia de interessados; ou

« Participacdo de empresas que apresentam propostas artificialmente reduzidas.
Essa situacédo resulta frequentemente em:

« Paralisacéo de obras;

e Abandono contratual,

« Necessidade de nova licitacéo;

e Aumento final de custos para a Administracao.

Assim, a manutencdo do edital com orgcamento subestimado restringe a
competitividade e compromete a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, em afronta
direta aos principios da licitacdo publica.

13. DO QUADRO COMPARATIVO ENTRE O ORCAMENTO DO EDITAL E O
CUSTO REAL DE EXECUCAO

A fim de demonstrar de forma objetiva a inexequibilidade do orcamento
estimado da licitagdo, a empresa impugnante elaborou memorial de célculo e planilha
técnica de custos, considerando os elementos efetivamente incidentes na execucéo
dos servicos.

A comparacédo entre o orcamento estimado pela Administracdo e o custo real
de execucao apurado pela impugnante revela discrepancia significativa.

Quadro comparativo simplificado

Consideracéo da planilha
técnica
Considerada com base em
valores de mercado

Elemento de custo Situacao no edital

Mao de obra direta Subdimensionada

Encargos trabalhistas Considerados integralmente N refletidos

adequadamente
L Aproximadamente 26,83% do N&o contemplada
Carga tributéaria .
faturamento integralmente
Responsabilidade Engenheiro responsavel Nao evidenciado no
técnica 2,5% e custo ART orgamento

Transporte, logistica e

organizagéo da frente de trabalho Subestimado

Mobilizacao de equipe
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Consideracgéo da planilha

Elemento de custo Situacao no edital

técnica
Administracéo e . . -
Gal Incluidas no BDI BDI insuficiente
despesas indiretas
Riscos operacionais Previstos na formacao de preco  Nao considerados

A andlise comparativa demonstra que o orcamento estimado do edital ndo
contempla diversos custos essenciais a execugao do objeto, 0 que torna a contratacao
economicamente inviavel.

Em sintese:

O valor estimado pela Administracdo encontra-se substancialmente abaixo do
custo real necessario para execuc¢édo dos servicos licitados.

Essa discrepéancia evidencia falha estrutural na elaboracdo do orcamento de
referéncia, comprometendo a legalidade do certame.

14. DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE-RS possui
entendimento consolidado no sentido de que orcamentos subestimados
comprometem a legalidade da licitagédo e a viabilidade da execugao contratual.

Segundo reiteradas decisbes da Corte de Contas, a Administracdo deve
elaborar orcamento estimativo compativel com os precos efetivamente praticados no
mercado, sob pena de inviabilizar a competicdo e comprometer o interesse publico.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas:

“A subestimacgao do orgamento de referéncia compromete a competitividade do
certame e pode resultar em contratacdo inexequivel ou em sucessivos pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro.”

O TCE-RS também ja assentou que:

“Orgcamento estimativo incompativel com os custos reais de mercado configura falha
grave na fase preparatéria da licitagéo.”

A jurisprudéncia da Corte de Contas é firme ao reconhecer que orgamentos
subdimensionados estimulam propostas inexequiveis, aumentando o risco de:

o Paralisacéo de obras;

 Abandono contratual;
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« Necessidade de nova licitacéo;

« Aumento final de custos para o erario.

Assim, a manutencao do edital com valores manifestamente incompativeis com
o custo real da execucdo contraria diretamente o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas.

15. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A INEXEQUIBILIDADE DO
CERTAME

A andlise técnica realizada pela empresa impugnante demonstra que o edital
apresenta grave inconsisténcia na formacédo do orcamento estimado, resultando
em valores incompativeis com o0s custos reais da execucao do objeto.

Foram identificados, entre outros problemas:
e Subestimacao da méo de obra necesséria,

e Auséncia de consideracdo adequada da carga tributaria de
aproximadamente 26,83%;

e Auséncia de previsdo adequada de custos de engenharia e
responsabilidade técnica;

« BDI subdimensionado;
« Desconsideracdo de custos operacionais e logisticos.

Diante desse cenario, os valores estimados tornam economicamente inviavel
a execucao do contrato, comprometendo:

e A competitividade do certame;
o A selecdo da proposta mais vantajosa;
o A propria execucdo dos servigos contratados.

Em termos praticos, os valores atualmente previstos ndo permitem que
empresas regularmente estabelecidas no mercado executem o objeto de forma
sustentavel, o que evidencia a inexequibilidade do orcamento estimado.

16. DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento da presente impugnacao;

b) o reconhecimento da inexequibilidade do orcamento estimado do edital;
c) a suspenséo do certame até a andlise desta impugnacéo;

d) a revisdo técnica do orgcamento estimado, adequando-o aos valores
efetivamente praticados no mercado;

e) a retificacdo do edital, com republicacdo do instrumento convocatério e
reabertura do prazo para apresentacao de propostas;

f) subsidiariamente, caso ndo seja possivel a simples corre¢cdo do orcamento,
requer-se a anulacao do edital, diante do vicio estrutural identificado na formacao do
prego estimado.

Nestes termos, pede deferimento.

Assinado de forma
PLANAUTO digital por PLANAUTO
PAVIMENTACOES PAVIMENTACOES Documento assinado digitalmente
LTDA:002807570 LTDA0028075700015s 9 v cereossn seuiow
00186 . N Verifique em https://validar.iti.gov.br
15:56:35-03'00
Planauto Pavimentacdes Ltda ME OABRS 52518

Mario Antbnio Curtinove dos Santos

Representante legal
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