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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade fundamentar o planejamento para a
contratacdo via Sistema de Registro de Precos de servicos técnicos especializados de engenharia
voltados & elaboracdo de Projetos de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI), contemplando
as unidades distintas da estrutura organizacional. A iniciativa busca definir o roteiro técnico e as
diretrizes necessdrias para a futura regularizacdo das edificacdes, pautando-se nos principios de

eficiéncia e seguranca previstos na Lei n°® 14.133/2021.

O foco exclusivo desta etapa de contratacdo € a fase de planejamento intelectual. Isso significa que
o objeto serd restrito ao levantamento cadastral das dreas, diagndstico das condicdes atuais,
elaboracdo de plantas e cdlculos técnicos e o acompanhamento dos trdmites de aprovacdo junto
ao Corpo de Bombeiros. O documento serve, portanto, como um mapeamento estratégico que
fornecerd ao 6rgdo os quantitativos exatos e as estimativas de custos para futuras adequacdes fisicas,

sem envolver, neste momento, a execucdo de obras ou compra de materiais.

A estratégia adotada prevé a realizacdo de um Pregdo Eletrénico para Registro de Precos, para
garantir a padronizacdo das solugdes técnicas e aproveitar o ganho de escala na contratacdo. A
adocdo do Registro de Precos justifica-se pela possibilidade de contratacdo gradual e conforme a
disponibilidade orcamentdria, permitindo que a administracdo acione os projetos de acordo com a
necessidade de atfualizacdo de cada unidade. Com esse levantamento em mdos, a administracdo
terd o suporte técnico necessdrio para compreender as exigéncias normativas de cada unidade e
planejar as préoximas etapas de seguranca patrimonial com base em dados técnicos precisos e

atualizados.

2. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Prefeitura Municipal de Capdo da Canoa - Secretaria Municipal de Saidde (SMS)
Secretdrio Marcelo Berasi
Objeto: Registro de precos para o servico de elaboragcdo de Projetos de Prevencdo e Protegcdo Contra Incéndio (PPCI)
Planejamento: Jodo Victor Riedi Mattia, Administrativo, Area Técnica do Setor de Planejamento de Licitacdes e

Contratos/SMS e Leticia Rodrigues Gos — Enfermeira — Area Técnica/Planejamento de Licitagdes e Contratos/SMS.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente confratacdo justifica-se pela imperativa necessidade de regularizacdo das unidades

vinculadas a Secretaria Municipal de Saude de Capdo da Canoa junto ao Corpo de Bombeiros Militar
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do Rio Grande do Sul (CBMRS). No dmbito do estado, a Lei Complementar n° 14.376/2013 (conhecida
como Lei Kiss) e suas atualizacoes estabelecem que toda edificacdo de uso coletivo deve possuir o
Plano de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI) aprovado e o alvard (APPCI) vigente. No caso
das unidades de salde, essa obrigacdo é acentuada pelo fato de serem ambientes que abrigam
pacientes com mobilidade reduzida, idosos e equipamentos médicos de alta complexidade, o que
torna a evacuacdo em caso de sinistro extremamente critica e dependente de um planejamento

técnico rigoroso.

A auséncia de um PPCI atualizado expde a administracdo puUblica a riscos severos que transcendem
o perigo fisico de um incéndio. Sob a perspectiva da Vigiléncia Sanitdria, a existéncia do alvard de
incéndio é condicdo para a concessdo e renovacdo do Licenciamento Sanitdrio. Sem esses
documentos, as unidades de salde operam em situacdo de irregularidade administrativa, o que pode
resultar em interdicdes, impedimento de recebimento de recursos e repasses de esferas estaduais e
federais, além de inviabilizar o credenciamento de novos servicos junto ao Sistema Unico de Salde
(SUS). Além disso, a falta de protecdo adequada coloca em risco equipamentos hospitalares de alto

custo e estoques de medicamentos e insumos que possuem alta inflamabilidade ou sensibilidade.

Em termos de responsabilidade civil e administrativa, a manutencdo de prédios puUblicos de saude
sem a devida protecdo contra incéndio configura uma omissdo que pode levar a responsabilizacdo
direta dos gestores em caso de incidentes. O risco de ndo possuir o plano em dia inclui desde falhas
na deteccdo precoce de focos de incéndio até a auséncia de rotas de fuga sinalizadas e
desobstruidas, o que, em um ambiente de saude, pode significar a diferenca entre a vida e a morte
de pacientes que ndo conseguem abandonar o prédio por meios proprios. O projeto técnico que se
pretende contratar é, portanto, o instrumento de diagndstico essencial para que o municipio

identifique as falhas de seguranca e planeje financeiramente as adequacdes fisicas necessdrias.

Por fim, a confratacdo de uma empresa especializada para realizar o levantamento dessas unidades
visa sanar a lacuna técnica atual da Secretaria de Saude. Como o projeto de PPCIl exige cdlculos
complexos de carga de incéndio, dimensionamento de saidas de emergéncia e sistemas hidrdulicos
especificos, a execucdo por profissionais habilitados (com emissdo de ART/RRT) € a Unica forma de
garantir que as futuras obras de adequacdo sejam precisas, evitando desperdicio de recursos publicos
com compras de equipamentos (como extintores ou alarmes) em quantidades erradas ou locais
inadequados. Trata-se de uma medida preventiva que prioriza a seguranca juridica da gestdo e a

integridade fisica de todos os usudrios da rede municipal de saude de Capdo da Canoa.

. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Para que a necessidade da Secretaria de Saude de Capdo da Canoa seja atendida de forma

satisfatéria, a solucdo deve reunir requisitos que garantam seguranca juridica e técnica, exigindo
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capacidade técnico-operacional da empresa via registro ativo no CREA ou CAU. E indispensavel que
a contratada realize levantamentos fisicos in loco em cada unidade, observando rigorosamente o
layout, acessos, rotas de fuga e a andlise da capacidade do reservatdério para reserva de incéndio.
Esta verificacdo fisica direta visa eliminar qualquer possibilidade de notificacdo por divergéncia entre
o projeto e a execucdo efetiva durante a vistoria. Embora a prefeitura possa disponibilizar arquivos em
formato DWG para auxilio, a contratada permanece integralmente responsdvel pela conferéncia

técnica de todos os dados e equipamentos.

Os servicos devem respeitar infegralmente a legislacdo vigente, especificamente a LC 14.376/13 e
suas alteracoes. O projeto deve contemplar tfodos os equipamentos previstos para a edificacdo, como
extintores e outros itens julgados necessdrios para a plena aprovacdo. Caso o Corpo de Bombeiros
exija, a contratada deve fornecer laudo elétrico, laudo de estanqueidade da rede GLP com a
respectiva ART, projeto de SPDA e o Laudo Técnico de Controle de Matericis de Acabamento e
Revestimento (CMAR). E responsabilidade exclusiva da empresa atender prontamente a qualquer
notificacdo de correcdo ou exigéncia emitida pelo érgdo fiscalizador até a aprovacdo definitiva do

projeto.

A formacdo da brigada de incéndio é condicdo essencial para a seguranca dos usudrios e a
obtencdo do alvard. O curso deve ser ministrado segundo a NR 23 por técnicos de seguranca ou pelo
Corpo de Bombeiros, com carga hordria minima e conteldo abrangendo prdtica com extintores,
métodos de extincdo, formacdo de equipes e plano de emergéncia. A emissdo do certificado ao final
do freinamento é uma exigéncia obrigatdria para a aprovacdo do projeto junto aos Bombeiros. O
trabalho serd considerado concluido apenas apds a emissdo do APPCI ou do Certificado de

Aprovacdo definitivo, atestando que o projeto atendeu todos os requisitos legais.

A entrega técnica deve incluir uma planilha orcamentdria detalhada em formato Excel, priorizando
obrigatoriamente os valores da tabela SINAPI atualizada. Este documento deve listar item a item os
materiais, quantitativos e custos de mdo de obra, acompanhados de cronograma de execucdo e
memorial descritivo em PDF. E importante ressaltar que, embora a contratada seja responsdvel pelo
projeto e orcamentacdo, a ART de execucdo fisica da obra serd de responsabilidade da empresa que
realizar as instalacdes futuramente. Apds a conclusdo dos projetos, cabe & contratada realizar o

pedido formal para a inspecdo final do Corpo de Bombeiros.

A contratacdo possui natureza de servico por escopo, via Registro de Precos, com prazo estimado
de 12 meses para comportar as vistorias e o tempo de andlise do érgdo fiscalizador. A estratégia foca
na sustentabilidade e eficiéncia econdmica, utilizando meios eletrénicos para reduzir o consumo de
papel e garantindo que as futuras obras sejam executadas com materiais e quantitativos precisos. Por
fim, a efetivacdo do pagamento a contratada fica estritamente condicionada ao pleno atendimento

de todos os quesitos técnicos e marcos de entrega descritos nas orientacdes da engenharia.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a solucdo do problema identificado, foram prospectadas as seguintes alternativas

metodoldgicas e logisticas:

Solugdo 1 - Execugdo Direta por Equipe Prépria (Interna) Esta solucdo consistiria na elaboracdo dos
projetos de PPCI pelos engenheiros e arquitetos do quadro permanente da Prefeitura. Embora pareca
menos onerosa inicialmente, a equipe interna j& se encontra sobrecarregada com demandas de
manutencdo e fiscalizacdo de obras rotineiras. Além disso, a elaboracdo de projetos simultdneos exige
softwares especificos de cdlculo hidrdulico e carga de incéndio, além de uma especializacdo em
Engenharia de Seguranca do Trabalho que pode ndo estar disponivel em escala para entrega célere.
O tempo de resposta seria elevado, prolongando a situacdo de irregularidade das unidades de

saude.

Solugdo 2 - Registro de Precos para Contratagdo de Empresa Especializada (Terceirizagcdo por
Demanda) Esta solucdo prevé a criacdo de uma Ata de Registro de Precos, via Pregdo Eletrénico,
para a contratacdo de empresa de engenharia responsavel pelo levantamento in loco, elaboracdo
dos projetos, treinamento de brigada e acompanhamento do fr@mite nos Bombeiros para as
unidades. E a pratica mais eficiente observada em portais como o PNCP em 2025/2026, pois permite
ao municipio ativar os projetos conforme a disponibilidade orcamentdria e a urgéncia de cada
unidade, sem a necessidade de empenho global imediato. A economia de escala ao registrar precos
para o volume total de dreas das unidades atrai empresas qualificadas e reduz o custo unitdrio por

metro quadrado.

A solucdo selecionada, consistente no Registro de Precos para confratacdo de empresa
especializada, demonstra ser a mais vantajosa para a Secretaria de Saude de Capdo da Canoa sob
as 6ticas da eficiéncia e da prudéncia fiscal, garantindo acesso imediato a profissionais com expertise
atualizada nas normas do Corpo de Bombeiros e na LC 14.376/13. A adogdo deste modelo justifica-se
pela conveniéncia administrativa ao permitir uma gestdo orcamentdria escalonada conforme o fluxo
de caixa, assegurando a padronizacdo técnica das unidades sob o mesmo rigor metodoldgico, o que
inclui a obrigatoriedade de planilhas baseadas na tabela SINAPI para evitar cotacdoes subjetivas e

gastos desnecessdrios em futuras licitacoes.

Sob os aspectos econdmico e de mitigacdo de riscos, 0 ganho de escala ao aglutinar as unidades
em um Unico registro aumenta o poder de negociacdo da administracdo em 2026, transferindo a
responsabilidade técnica integral (ART/RRT) & contratada e protegendo o municipio co vincular o
pagamento apenas & entrega efetiva do APPCI ou Certificado de Aprovacdo. Essa estratégia garante

gue a contfratada forneca projetos com quantitativos exatos, memoriais detalhados e o treinamento
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de brigada necessdrio, assegurando que o investimento publico seja direcionado estritamente ao que

€ tecnicamente exigido para a preservacdo da vida e do patrimdnio.

. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de servicos técnicos especializados para a elaboracdo
de Projeto de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (PrPPCI), estruturada por meio do Sistema de
Registro de Precos para entregar produtos finais acabados e aprovados. A solucdo compreende

cinco etapas interdependentes e obrigatdrias:

e (I) Levantamento Cadastral e Atualizagdo de Layout: Realizagdo de vistorias técnicas in
loco para medicdo e atualizacdo das plantas arquitetdnicas conforme o uso atual das
edificacdes, considerando novas salas, acessos e modificacdes estruturais;

e (ll) Elaboracdo de Projetos e Memoriais: Desenvolvimento de cdlculos de carga de
incéndio, dimensionamento de saidas de emergéncia e sistemas de seguranca,
acompanhados de memorial descritivo detalhado e inventdrio da vida Ufil dos
equipamentos existentes;

e (Ill) Planejamento de Execugdo (Base SINAPI): Elaboracdo de planilha orgamentdria
detalhada (materiais e m&o de obra) e cronograma para futura implantacdo fisica,
priorizando obrigatoriamente os valores da tabela SINAPI;

e (IV) Treinamento de Brigada: Ministracdo de curso de formac¢do de brigada de
emergéncia para os servidores, abrangendo combate a incéndio, primeiros socorros e
psicologia de emergéncias, conforme a NR 23 e LC 14.376/13;

e (V) Responsabilidade Técnica e Aprovagdo: Emissdo de ART/RRT e acompanhamento
integral do trémite administrativo junto ao CBMRS até a efetiva obtencdo do APPCI ou

Certificado de Aprovacgado.

No que tange & assisténcia técnica, a solucdo prevé a obrigacdo da confratada em prestar suporte
infegral durante todo o trdmite de andlise. Caso o ¢érgdo fiscalizador apresente notificacdes de
correcdo, a empresa deverd realizar os ajustes necessdrios de forma célere e sem 6nus adicional,
sendo o pagamento condicionado ao pleno atendimento de todos os quesitos e a emissdo dos

documentos finais de aprovacdo.

A justificativa técnica reside na complexidade dos ambientes de saude, que exigem normas
rigorosas e infegracdo entre equipamentos e brigada. Ao adotar o Registro de Precos para uma rede
ampliada de unidades, a Administracdo garante a padronizacdo das solucdes de seguranca e
vincula o pagamento ao resultado (projeto aprovado), mitigando riscos de projetos tecnicamente

invidveis e assegurando a eficiéncia do gasto publico. A empresa contfratada deverd contemplar,

Setor de Planejamento de Licitagdes e Contratos

Secretaria Municipal de Saude

Av. Valdomiro Candido dos Reis, 656, Bairro Santa Luzia — Capao da Canoa/RS
E-mail: planejamentosaude@capaodacanoa.rs.gov.br



0% Municipio de

Capao da Canoa

CAPAO DA
-

obrigatoriamente, as unidades de salde j& mapeadas pela Secretaria, mantendo o suporte técnico

até a conclusdo de cada processo individual.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Servico de engenharia

formacdo

emissdo do Alvard
(APPCI).

elaboracdo e aprovacdo
de Projeto de PPCI, incluindo
laudos, planilha orcamental

de incéndio e
acompanhamento até &

para

da m?2 10.000

final

3.000

R$ 3.57

R$ 35.700,00

A estimativa de quantidades para esta contratacdo foi segmentada por tipologia de unidade e

mefragem quadrada, visto que a complexidade dos sistemas de prevencdo varia conforme a

atfividade exercida e o tamanho da edificacdo. O levantamento inicial compreende os seguintes

grupos:

o Estratégias de Sadde da Familia (ESFs) e Unidades Bdsicas (UBS): Estas unidades sdo o pilar

do atendimento primdrio no municipio. Elas contemplam servicos de enfermagem, consultas

clinicas e pedidtricas, salas de vacinas e procedimentos como curativos e aplicacdo de

medicacdo. Devido & presenca de publico com mobilidade variada e ao armazenamento

de insumos, o dimensionamento técnico deve ser rigoroso. As metragens levantadas para

este grupo sdo:

1.

ESF Arco-iris: 315,54 m2;

ESF Arroio Teixeira: 218,83 m?;

ESF Capdo Novo: 391,54 m?;

ESF Novo Horizonte: 176,25 m?;

ESF Parque Antdrtica: 180,63 m?;
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6. ESF Praia do Barco: 176,25 m? (Unidade atualmente em reforma, devendo o

projeto contemplar a nova configuracdo estrutural);
7. ESFSanta Luzia: 315,54 m?;
8. ESF Santo Antdnio: 367,67 m?;
9. ESF Sdo Jorge: 520,54 m?;
10. UBS Arroio Teixeira: 212,50 m2.

11. Academia de Salde: 199,50 m?. A unidade atende & populacdo de Capdo da Canoa
oferecendo infraestrutura com equipamentos de educacdo fisica, onde sdo realizadas
atividades coletivas e exercicios fisicos assistidos. O projeto de prevencdo para este local
deve considerar o layout dos aparelhos para garantir que a circulacdo e o acesso aos
equipamentos de combate a incéndio permanecam desobstruidos durante o uso

simult@neo por diversos usudrios.

12. Centro de Vigilancia: 151,00 m2. A unidade abriga as equipes das vigildncias ambiental,
epidemioldgica e sanitdria, além do Centro de Imunizacdes. O projeto de prevencdo para
este local é fundamental para garantir a seguranca operacional das equipes e a
integridade das cdmaras frias e demais equipamentos de refrigeracdo utilizados no
armazenamento de vacinas, cuja perda em caso de sinistro representaria um prejuizo

incalculdvel d saude publica municipal.

13. Centro Odontolégico: 169,30 m2. A unidade é voltada ao atendimento de pacientes para
exames e procedimentos odontolégicos diversos, além de abrigar as atividades de
marcacdo e coordenacdo da rede de saude bucal do municipio. O projeto de prevencdo
para esta unidade deve observar a infraestrutura técnica instalada, garantindo que as rotas
de fuga sejam compativeis com a circulacdo de pacientes em atendimento e que os
sistemas de seguranca protejam tanto os usudrios quanto os equipamentos de alto valor

agregado da clinica.

14. Pronto Atendimento de Capdo Novo: 386,86 m?2. A unidade realiza atendimentos de urgéncia
e emergéncia, servindo como ponto estratégico para estabilizacdo e posterior
encaminhamento de pacientes ao hospital de referéncia. Adicionalmente, abriga a
assisténcia farmacéutica do distrito de Capdo Novo. O PPCI para esta edificacdo deve
contemplar a complexidade do wuso misto (atendimento médico imediato e
armazenamento de medicamentos), garantindo que as saidas de emergéncia e os sistemas
de combate ao fogo protejam a vida dos pacientes e a continuidade do servico essencial

prestado aquela comunidade.
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15. SAE (Servico de Atendimento Especializado): 167,38 m2. A unidade é dedicada ao suporte e
tfratamento de pacientes portadores de HIV e outras Infeccoes Sexualmente Transmissiveis
(ISTs). O projeto de prevencdo para este local deve considerar o fluxo de atendimento
especializado e a seguranca das instalacdes onde sdo realizados os acompanhamentos
clinicos e a dispensacdo de medicamentos especificos. A regularizacdo técnica via PPCI é
essencial para garantir que o atendimento a este publico prioritdrio ocorra em um ambiente

seguro, resiliente e em total conformidade com as normas de salde publica.

16. Ambulatério de Apoio a Rede: 180,63 m2. A unidade é estratégica para a logistica de salde
do municipio, sendo o ponto de entrega de fraldas (GUD) e a sede do programa "Melhor
em Casa', que coordena as visitas domiciliares. Além disso, realiza o atendimento
especializado em curativos de alta complexidade. O PPCI para esta edificacdo deve
considerar a carga de incéndio gerada pelo armazenamento de materiais celuldsicos e
sintéticos (fraldas e insumos de curativos), garantindo que os sistemas de deteccdo e
combate sejam eficazes para proteger o estoque publico e a base operacional das equipes

de assisténcia domiciliar.

17. Centro de Fisioterapia: 338,59 m2. A unidade é exclusivamente destinada ao atendimento
fisioterdpico da populacdo de Capdo da Canoa, contando com dreas para exercicios,
boxes de atendimento e equipamentos especializados. O PPCI para esta edificacdo deve
observar o layout das salas de terapia e a densidade de ocupacdo nos hordrios de pico,
assegurando que o sistema de combate a incéndio proteja tanto os pacientes em

tfratamento quanto os profissionais e os equipamentos de reabilitacdo instalados no local.

18. Centro de Salde de Capdo Novo: 442,20 m2. O imbvel é um polo estratégico para o distrito
de Capdo Novo e arredores, abrigando o servico de Fisioterapia local e a sede do
programa Primeira InfGncia Melhor (PIM). O projeto de prevencdo para esta edificacdo
deve observar o layout das salas de terapia e as dreas de atividades infantis, assegurando
gue as rotas de fuga e os sistemas de combate ao fogo protejam as criancas e os pacientes
em tratamento, preservando a continvidade das politicas publicas de desenvolvimento
infantil e reabilitacdo na regido.

19. CAPS (Centro de Atencgdo Psicossocial): 400,72 m2. A unidade é destinada ao atendimento
de alta complexidade em saude mental para a populacdo de Capdo da Canoa. O PPCI
para esta edificacdo deve observar o layout das salas de terapia em grupo, consultérios e
dreas de convivéncia, assegurando que os dispositivos de combate ao fogo (extfintores e
hidrantes) estejam estrategicamente posicionados e proftegidos, garantindo a integridade
fisica dos usudrios e dos profissionais de salde em um ambiente de cuidado humanizado.

20. AMENT (Atencdo Especializada em Saude Mental): 337,50 m2. A unidade é sede do

programa destinado & atencdo de média complexidade no servico de salude mental do
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municipio de Capdo da Canoa. O PPCI para este imdvel deve observar a disposicdo dos
consultérios de psicologia, psiquiatria e salas de grupos terapéuticos, garantindo que os
sistemas de sinalizacdéo e combate ao fogo protejam a contfinuidade deste suporte essencial
d rede de cuidado psicossocial.

21. CAS Teacolhe: 200,00 m2 A unidade €& destinada ao acolhimento e atendimento
especializado para o publico TEA do municipio. O projeto de prevencdo deve observar o
layout das salas de terapia ocupacional, fonoaudiologia e psicologia, assegurando que as
rotas de fuga sejam claras e que os equipamentos de combate a incéndio estejam
integrados de forma segura e funcional ao ambiente de cuidado.

22. Unidade de Pronto Atendimento (UPA) 24 horas: 1.073,36 m2. A UPA é a unidade de
referéncia para urgéncias e emergéncias do municipio. O projeto de prevencdo deve
contempilar sistemas avancados de deteccdo de fumaca, sinalizacdo de emergéncia em
dreas criticas (leitos de observacdo e sala vermelha) e o dimensionamento correto de
hidrantes e extintores para uma drea superior a 1.000 m2?, garantindo a seguranca
ininterrupta de usudrios e servidores, além de proteger os valiosos equipamentos médicos

instalados.

A relacdo apresentada acima contempla as principais unidades pertencentes & rede da Secretaria
Municipal de Saude de Capdo da Canoa, servindo como referencial técnico para que os licitantes
tenham a exata nocdo do porte, da complexidade e da distribuicdo espacial dos ambientes que

serdo objeto dos projetos de PPCI.

Considerando a natureza da contratacdo via Sistema de Registro de Precos e a variabilidade de
tamanho entre os postos e centros de salde do municipio, a pesquisa de mercado e a consequente

precificacdo foram estruturadas com base no valor unitdrio por metro quadrado (m?)

Esta modelagem métrica foi adotada por ser a mais justa e eficiente, garantindo a
proporcionalidade dos custos. Dessa forma, a Administracdo Publica assegura que a remuneracdo da
futura contratada ocorrerd estritamente com base na drea fisica real e efetivamente projetada de
cada unidade acionada pela Ordem de Servico, otimizando o uso dos recursos pUblicos e permitindo
a inclusdo de eventuais novas unidades ou ampliacdes sob a mesma base de preco durante a

vigéncia da Ata.
. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO.

Para garantir a escolha da melhor solucdo e atfestar a viabilidade econémica da confratacdo,
procedeu-se a estimativa preliminar de precos em conformidade com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e o Decreto Municipal vigente. A pesquisa de mercado foi realizada por meio do sistema

Licitacon (Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE-RS), onde foram identificadas 3
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(trés) licitacdes distintas de outros érgdos publicos para servicos de engenharia de PPClI com
complexidade semelhante, adotando-se o valor unitdrio por metro quadrado (m?) como par@metro

referencial.

Dessa forma, cumpre informar que o valor unitdrio estimado referencial, constante na tabela
apresentada no item 7 deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), é fruto direto da média aritmética simples
dos 3 (trés) valores coletados na referida pesquisa. O detalhamento dessas contratacdes utilizadas

como base de preco enconfra-se demonstrado na tabela abaixo.

Orgdo : PM DE CAXIAS DO SUL, Modalidade : Concorréncia Lei 14.133/21 Eletrénica, Nr. : 135, Ano : 2025, Objeto : Obras e Servicos de Engenharia, Abertura : 02/07/2025

VL Un. VL Total
Item Qtd. Un. Homolg. Homolg. Vencedor CPF/CNP)
" i BJ QUEIROZ
Q  EMPREITADA-DOCUMENTAGOES - PLANO E PROJETO EXECUTIVO DE PREVENGAO CONTRA INCENDIO (PPCI E PrPCl], COM APROVAGAO NO CBM-RS 130816 Do 373 487944  ENGENHARIAE 2770175600014
race CONSTRUCOES LTDA
Grgao : PM DE CAXIAS DO SUL, Modalidade : Concorréncia Lei 14.133/21 Eletrénica, Nr. : 212, Ano : 2025, Objeto : Obras e Servicos de Engenharia, Abertura : 20/08/2025
VL Un. VL. Total
Item Qtd. Un. Homolg. Homolg. Vencedor CPF/CNP)
5 i IR CONSTRUTO!
“ EMPREITADA-DOCUMENTAGOES - LICENGAS, TAXAS - PPCI/PRPCI BASICO 668,40 ?\.:;?'cu 370 247308 L_:. R CONSTRUTORA 51927533000154
2 0
Grgao : PM DE CAXIAS DO SUL, Modalidade : Concorréncia Lei 14.133/21 Eletrénica, Nr.: 314, Ano : 2025, Objeto : Obras e Servicos de Engenharia, Abertura : 16/12/2025
VL Un. VL Total
Item Qtd. Un. Homolg. Homolg. Vencedor CPF/CNP)
CONSTRUTIVA
Q EMPREITADA-DOCUMENTAGOES - LICENGAS, TAXAS - PROJETO E APROVAGAG DE PPCI/PRPC s2a9: | PR 330 gy | EEIUU GO0 49894602000158

quadrado ADMINISTRATIVO
LTDA.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A estratégia de contratacdo adotada prevé a adjudicacdo do objeto em Lote Unico, conforme
autoriza o Art. 40, § 2°, inciso | da Lei n° 14.133/2021 e em estrita observ@ncia ao Art. 9°, inciso VII, da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022. A opcdo pelo ndo parcelamento fundamenta-se na
natureza técnica do servico de elaboracdo de PPCI para a rede de unidades de salude do municipio,
gue exige uma coordenacdo logistica e metodoldgica unificada. A divisdo deste escopo em itens ou
lotes separados prejudicaria a padronizacdo das solugdes de seguranca e dificultaria a gestdo
documental junto ao sistema do Corpo de Bombeiros Militar (CBMRS), podendo gerar conflitos de
interpretacdo técnica caso diferentes empresas atuassem simultaneamente nas unidades da

Secretaria.

Do ponto de vista econdmico, o agrupamento da demanda total estimada em um Lote Unico, com
a adocdo da precificacdo unitdria por metro quadrado (m?2?) maximiza a economia de escala,
reduzindo os custos indiretos de mobilizacdo técnica e administrativa por parte dos licitantes.
Administrativamente, a centralizacdo dos servicos em uma Unica Ata de Registro de Precos mitiga o
risco de atrasos operacionais e garante que a Secretaria de Salde tenha um Unico responsdvel
técnico para todas as Ordens de Servico emitidas. Esse modelo facilita o controle da fiscalizacdo,

viabiliza o atendimento flexivel & demanda conforme a disponibilidade orcamentdria e assegura que
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o cronograma de regularizacdo das edificacdes seja cumprido de forma padronizada e eficiente,

atendendo plenamente ao principio da vantajosidade para o erdrio.

10.CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

1

Apds andlise dos registros administrativos e dos instrumentos vigentes no dmbito do érgdo, verifica-se
gue, no momento, ndo hd contratacdes correlatas ou interdependentes em andamento que possam

interferir no planejamento da futura contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

Ressalta-se, ainda, que ndo existem confratos ativos, atas de regisiro de precos ou outros
insfrumentos congéneres vigentes para esse tipo de servico, inexistindo sobreposicdo de objetos ou
necessidade de compatibilizacdo com contratagcdes ja realizadas, o que permite o prosseguimento

do planejamento de forma auténoma e regular.

.DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO - PAC

O Municipio ndo possui, até o presente momento, Plano Anual de Contratacdes (PAC) formalmente
instituido, razdo pela qual a demanda objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo se encontra
registrada em instrumento especifico de planejamento anual. Todavia, a auséncia do PAC ndo
inviabiliza a contratacdo, desde que demonstrada a necessidade administrativa, a pertinéncia do
objeto e a compatibilidade com o planejamento e a programacdo orcamentdria do érgdo, requisitos

gue se mostram atendidos no caso em andlise.

A contratacdo pretendida estd alinhada co planejamento institucional, uma vez que decorre de
necessidade identificada pelas dreas técnicas, visando ao atendimento das exigéncias legais e
normativas relativas a seguranca contfra incéndio e pdnico, bem como d regularizacdo das
edificacdes publicas junto cos érgdos competentes. Ademais, a demanda encontra respaldo nas
prioridades administrativas e na disponibilidade orcamentdria prevista para o exercicio, contribuindo
para a mitigacdo de riscos, a protecdo do patrimbnio pUblico e a seguranca de servidores e usudrios,

em consoné@ncia com os objetivos e deveres da Administracdo Publica.

12.DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com esta contratacdo focam na efetividade da gestdo publica e na
garantia da continuidade dos servicos de saude em Capdo da Canoa. O principal resultado esperado
€ a obtencdo dos projetos técnicos aprovados (PrPPCI) e, em etapa posterior, a emissdo definitiva dos
Alvardas (APPCI) pelo Corpo de Bombeiros, o que proporcionard a regularizacdo juridica da rede de
unidades de salde demandadas e a consequente aptiddo para a renovacdo de licenciamentos
sanitdrios. Em termos de economicidade, a adocdo do Sistema de Registro de Precos por metro

quadrado (m?) aliada a entrega de planilhas orcamentdrias detalhadas (base SINAPI), permitird que o
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municipio licite e adquira futuramente apenas os materiais estritamente necessdrios para as obras,
evitando desperdicios com equipamentos superdimensionados ou incompativeis com as normas

técnicas, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.

No que tange ao aproveitamento de recursos humanos € materiais, a contratacdo desonera o
qguadro técnico da Secretaria de Salde de tarefas de alta especializacdo, permitindo que os
engenheiros e arquitetos municipais foquem na fiscalizacdo e em outras demandas prioritdrias de
manutencdo da rede. Além disso, o resultado servird como um banco de dados técnico atualizado
das dreas fisicas levantadas, facilitando futuras manutencdes e intervencdes estruturais nas unidades.
Sob a ética do desenvolvimento sustentdvel, a solucdo privilegia a tramitacdo digital de documentos
no sistema do CBMRS e o armazenamento em nuvem, reduzindo drasticamente o consumo de papel
e insumos de impressdo, além de planejar sistemas de seguranca que priorizam a durabilidade e a

eficiéncia técnica, alinhando a administracdo as melhores prdticas de governanca ambiental e social.

Adicionalmente, a contratacdo visa estabelecer um ambiente de elevada seguranca juridica para
os gestores e servidores da Secretaria de Saude, uma vez que a posse de projetos aprovados e
afualizados elimina o risco de responsabilizacdo administrativa e civil em face de eventuais sinistros ou
vistorias fiscalizatérias. Do ponto de vista do planejamento governamental, o resultado permitird a
estruturacdo de um cronograma fisico-financeiro preciso para as futuras adequacdes, transformando
incertezas técnicas em dados concretos de investimento. A flexibiidade do Registro de Precos
possibilita que a Administracdo PUblica acione a elaboracdo dos projetos de forma progressiva e
antecipe necessidades orcamentdrias com base em quantitativos reais de drea (m?), evitando aditivos
contratuais desnecessdrios em fases posteriores de execucdo e garantindo que a rede de saude
esteja plenamente resiliente e preparada para o atendimento ininterrupto & populacdo, em total

conformidade com os padrdes de exceléncia exigidos pelos érgdos de controle.

13.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para garantir a viabilidade operacional e o cumprimento do cronograma, a Secretaria Municipal de
Saude deverd assegurar, previamente ao inicio dos servicos, o livre acesso dos técnicos da contratada
as 21 unidades de salde. Esta providéncia inclui a comunicacdo formal aos diretores e coordenadores
de cada posto ou centro de sadde, instruindo-os a permitir a entrada dos profissionais identificados e a
disponibilizar, quando existentes, as plantas arquiteténicas atuais, diagramas elétricos e projetos
anteriores que possam acelerar o levantamento cadastral. A Administracdo também deve organizar o
calenddrio de vistorias de modo a minimizar interferéncias nos atendimentos clinicos, garantindo que
locais restritos, como salas de vacinas ou consultérios, possam ser acessados com o acompanhamento

de um servidor local.

No que concerne & gestdo e fiscalizacdo, a Administracdo designard formalmente, antes da

assinatura do contrato, o gestor e o fiscal do objeto, conforme exige a legislacdo. Como providéncia
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de adequacdo do ambiente organizacional, serd realizada uma reunido de alinhamento técnico
enfre a fiscalizacdo municipal e a empresa vencedora para estabelecer o fluxo de protocolos no
sistema SIGPI (Corpo de Bombeiros) e definir os formatos de arquivos digitais para entrega dos projetos.
Ndo se vislumbra a necessidade de treinamentos externos onerosos, uma vez que a fiscalizacdo focard
na conferéncia da conformidade técnica dos produtos entregues e na validacdo dos certificados de
aprovacdo emitidos pelos Bombeiros, atividades compativeis com as competéncias do corpo técnico

municipal.
14.IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando que o objeto da presente contratacdo restringe-se a prestacdo de servicos técnicos
intelectuais de engenharia, compreendendo levantamento, diagndstico e elaboracdo de projetos ,0s
impactos ambientais diretos sdo considerados de baixa magnitude. Todavia, em observéncia ao
principio do desenvolvimento sustentdvel e as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, foram identificados os

seguintes impactos e suas respectivas medidas de tratamento para as unidades de salude envolvidas:

e Consumo de Recursos Materigis: A geracdo de residuos sdélidos serd mitigada pela
priorizacdo do intercdmbio de documentos por meios exclusivamente eletrbnicos e
armazenamento digital, reduzindo drasticamente o descarte de papel e insumos de
impressao.

e Eficiéncia na Execucdo Futura: O planejamento técnico rigoroso atuard como medida
preventiva contra o desperdicio de recursos publicos, garantindo que futuras aquisicdes de
materiais e equipamentos de seguranca (como extintores e alarmes) sejam dimensionadas
na medida exata das necessidades, evitando sobras ou descartes desnecessdrios.

e Mobilidade e Emissdes: Para os deslocamentos necessdrios as vistorias in loco nas unidades,
a contratada deverd otimizar seu cronograma logistico para minimizar a emisséo de gases
poluentes.

e Preservacdo e Seguranca Social: Sob o aspecto social e ambiental, o projefo visa a
protecdo da vida e a preservacdo do patrimbénio publico, garantindo que as edificacdes

operem em conformidade com as normas de seguranca vigentes
15.VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A confratacdo de empresa especializada para a elaboracdo de Projetos de Prevencdo e Protecdo
Contra Incéndio (PPCI) demonstra-se integralmente vidvel e adequada, uma vez que o objeto foca
exclusivamente na fase de planejamento intelectual necessdria para a regularizacdo das unidades de
saude. Esta solucdo apresenta o melhor indice de razoabilidade, pois utiliza a expertise de profissionais
habilitados para realizar cdlculos complexos de carga de incéndio e dimensionamento de sistemas,

garantindo que as futuras adequacdes fisicas sejam planejadas com base em dados técnicos precisos
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e orcamentos detalhados, o que evita o desperdicio de recursos pUblicos com compras de materiais

em quanfidades equivocadas.

Sob a ética operacional e técnica, a terceirizacdo por escopo justifica-se pela atual sobrecarga da
equipe interna, que ndo dispde de softwares especificos ou disponibilidade para atender a demanda
simult@nea de unidades com a celeridade que a urgéncia da rede de salde exige. A estratégia de
licitar as unidades de forma consolidada em lote Unico assegura a padronizacdo das solugoes
técnicas e maximiza a economia de escala, atraindo propostas mais competitivas no mercado e

facilitando a gestdo documental junto ao sistema do Corpo de Bombeiros.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade total da confratacdo, visto que ela atende aos requisitos de
seguranca juridica e sanitdria indispensdveis para o funcionamento dos postos e centros de saude. O
investimento mostra-se orcamentariamente responsdvel ao transformar incertezas técnicas em um
diagndstico fiel, proporcionando d administracdo municipal um banco de dados atualizado e um
cronograma fisico-financeiro seguro para a preservacdo da vida e do patrimbnio publico, em total

conformidade com a Lein® 14.133/2021.

Capdo da Canoa, 03 de Fevereiro de 2025.
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