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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS:

1.1. Este estudo visa a contratacdo de solugdo integrada para gestdo e intermediacdo do abastecimento de
combustiveis da frota municipal, com uso de cartdes eletrénicos vinculados a veiculos/condutores e rede credenciada
de postos, incluindo sistema informatizado (acesso web), emissao/substituicdo de cartées, parametrizagao de limites,
suporte e relatérios gerenciais e operacionais. O fornecimento contemplara gasolina, etanol, éleo diesel S-10 e ARLA
32 (quando aplicavel), destinados aos veiculos, maquinas e eventuais geradores do Municipio de Capado da
Canoa/RS, visando padronizar procedimentos, ampliar o controle, assegurar rastreabilidade e reduzir custos
operacionais

2. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

2.1. Secretaria de Gestéo e Inovagéo e Planejamento.

2.2. Servidores: Diego Meyer, Fabricio Pereira dos Reis, Jonas Fernando Wenclevski.
3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. A contratagdo € necessaria para garantir a continuidade, a regularidade e o controle do abastecimento de
combustiveis da frota de veiculos, maquinas e equipamentos do Municipio de Capdo da Canoa/RS, condicéo
indispensavel para a execucgao eficiente dos servigos publicos nas areas de saude, educagao, assisténcia social,
obras, limpeza urbana, fiscalizagao e apoio administrativo. A demanda atual é pulverizada entre diversas secretarias,
com variagao de pregos entre postos, procedimentos de autorizagado ndo padronizados e limitagdes de rastreabilidade
das informagbes de consumo. Esse cenario eleva o risco de desabastecimento, dificulta a gestdo orgamentaria,
compromete a transparéncia e dificulta a apuragdo de consumo por veiculo e unidade, sobretudo em razéo da
sazonalidade local e dos deslocamentos intermunicipais caracteristicos da regido do Litoral Norte do Rio Grande do
Sul.

3.2. A adogao de solugéo integrada de gestdo e intermediagcéo de abastecimento, com uso de cartdes eletrénicos
vinculados a veiculos e condutores e com rede credenciada de postos, atende ao interesse publico ao permitir
padronizagao de fluxos, centralizagdo de cadastros e parametrizacdo de limites por veiculo, centro de custo e
secretaria. O sistema informatizado viabiliza controle em tempo préximo ao real de cada abastecimento, com registro
de data e hora, posto, produto, pregco por litro, quantidade, hodémetro ou horimetro, condutor responsavel e
localidade do abastecimento. Tais mecanismos possibilitam bloqueios preventivos, auditoria de excegdes, trilhas de
verificagdo e relatérios gerenciais e operacionais para a fiscalizagdo contratual e para a prestagdo de contas, com
reflexos diretos na economicidade, na eficiéncia administrativa e na prevencgéo de fraudes.

3.3. A necessidade é reforcada pela exigéncia de planejamento e de definicdo prévia de requisitos e resultados
pretendidos em cada contratagdo publica. O Estudo Técnico Preliminar sistematiza o problema a ser resolvido e as
alternativas de solugdo, além de estimar quantidades e valores de referéncia, de modo a subsidiar a escolha
motivada da solugdo mais vantajosa para a Administracdo. Essa abordagem coaduna-se com os principios da
Administragao Publica aplicaveis as contratagcdes, notadamente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, planejamento, transparéncia e julgamento objetivo, e com a fase preparatéria prevista na legislagcado de
regéncia.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

4.1. A contratagdo devera observar requisitos necessarios e suficientes para a selegdo da proposta mais vantajosa,
com estrita aderéncia a fase preparatéria e ao conteudo do Estudo Técnico Preliminar, nos termos da Lei n°
14.133/2021, art. 18, caput e § 1°.

4.2. Serdo adotados critérios objetivos e verificaveis de desempenho, qualidade e seguranga, alinhados aos
principios e diretrizes aplicaveis as contratagdes publicas, notadamente planejamento, eficiéncia, transparéncia,
economicidade, isonomia e julgamento objetivo, conforme Lei n°® 14.133/2021, art. 5°, caput.

4.3. Os requisitos abaixo sdo essenciais e suficientes para atender a necessidade descrita, evitando especificagdes
excessivas que possam restringir a competitividade, em conformidade com a finalidade publica e com a motivagéo
técnica exigida na fase preparatéria.
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4.4. Requisitos técnicos e funcionais da solugéo:

4.4.1. Disponibilizagdo de solugéo integrada para gestao e intermediagado do abastecimento, com cartdes eletrénicos
vinculados a veiculos e condutores, sistema informatizado com acesso por navegador, controle de perfis de usuario,
registro de operagdes e trilhas de auditoria;

4.4.2. Rede credenciada de postos com capilaridade compativel com as rotas operacionais e a sazonalidade do
Municipio de Capdo da Canoa/RS e regido de influéncia, garantindo disponibilidade geografica minima e
procedimento para credenciamento de novos estabelecimentos quando necessario;

4.4.3. Parametrizacao de limites por veiculo, centro de custo e unidade administrativa, incluindo limites por volume,
por valor, por periodo, por produto e por posto, com perfis de autorizacdo e bloqueio sob governanca da
Administragao;

4.4.4. Registro minimo obrigatério por abastecimento contendo vinculagdo do documento fiscal eletrénico do
abastecimento ao evento registrado, data e hora, estabelecimento e CNPJ, produto, prego por litro, quantidade, valor
total, hodémetro ou horimetro, identificagdo do veiculo e do condutor, localizagdo do abastecimento, identificador do
cartdo e numero de autorizagao;

4.4.5. Relatorios gerenciais e operacionais com geragao por periodo e por unidade administrativa, consolidados e
analiticos, exportaveis em formatos abertos de planilha, contendo indicadores de consumo por veiculo, por condutor,
por produto e por estabelecimento, além de deteccido de excegdes parametrizaveis;

4.4.6. Integracdo por arquivo e, quando aplicavel, por interface de programagdo, para conciliagdo com controles
internos e sistemas corporativos, sem custo adicional de licenciamento ou de uso;

4.4.7. Suporte técnico com niveis de servico definidos, prazos de resposta e de solugdo, canais documentados,
gestdo de chamados e de incidentes, além de prazos maximos para emissao, substituigdo e cancelamento de
cartdes.

4.4.8. Localizador e roteirizador de postos: disponibilizagdo de ferramenta web e movel para localizar postos
credenciados por raio, rota e produto, com exibigdo do prego por litro praticado e filtros por horario de funcionamento
e servicos disponiveis, permitindo roteirizacdo até o ponto de abastecimento.

4.4.9. Extrato e saldo: consulta de extrato e de saldo em tempo proximo ao real por cartdo, veiculo, unidade e centro
de custo, com consolidagéo por periodo e exportacdo em planilha.

4.4.10. Aplicativo moével: disponibilizagdo de aplicativo para condutores, com autenticacéo, localizacdo de postos
credenciados, visualizagao de limites, extrato basico e comunicagao de incidentes, integrado ao sistema de gestao.

4.4.11. Emisséo, substituicdo e segunda via de cartdes deverdo ser fornecidas sem custo adicional a Administragéo,
consideradas integralmente cobertas pela proposta vencedora e pela taxa de administragao ofertada.

4.4.12. Prazo maximo para emissao inicial, substituicdo e segunda via: até 7 dias uteis contados do recebimento da
solicitagao pela contratada, com entrega comprovada a unidade demandante.

4.4.13. O descumprimento dos prazos maximos de emissao, substituicdo ou segunda via sujeita a contratada a glosa
proporcional das ocorréncias e registro de ndo conformidade para efeitos sancionatérios no TR/contrato.

4.4.14. VVedada a cobranca de quaisquer tarifas, taxas, fretes, seguros ou “custos administrativos” relacionados a
emissao, reemissdo, substituicdo, perda, roubo, extravio, anuidade ou manutengdo anual dos servigos, dano,
atualizacao de layout ou migracéo tecnolégica dos cartoes.

4.5. Requisitos de qualidade, conformidade e disponibilidade:

4.5.1. Fornecimento dos produtos gasolina, etanol, éleo diesel S-10 e ARLA 32, quando aplicavel, em conformidade
com as especificagdes técnicas e normativas pertinentes, assegurando a qualidade do produto e a responsabilizacédo
por eventuais irregularidade

4.5.2. Garantia de disponibilidade operacional do sistema e da rede credenciada compativel com a continuidade do
servigo publico, inclusive em periodos de maior demanda e em deslocamentos intermunicipais.
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4.5.3. Faturamento mensal consolidado por unidade administrativa, acompanhado de demonstrativos analiticos por
veiculo, condutor, posto e evento de abastecimento.

4.6. Rede credenciada minima (vinculada a matriz de rotas e volumes): os minimos por localidade decorrem de rotas
operacionais e volumes histéricos do Municipio; admite-se comprovagédo progressiva por raio de cobertura/rota,
desde que preservada a continuidade do servigo, sem prejuizo do credenciamento adicional sob demanda.

4.6.1. Capao da Canoa, sede urbana: minimo de 5 postos credenciados em operagao;

4.6.2. Distritos de Capao Novo, Arroio Teixeira ou Curumim: minimo de 2 pontos credenciados no total, distribuidos
entre os distritos;

4.6.3. Porto Alegre, RS: minimo de 2 postos com atendimento 24 horas;

4.6.4. Minimo de 1 posto credenciado em cada municipio: Torres, Osério, Tramandai, Santa Maria, Caxias do Sul,
Pelotas, Alegrete, Santo Angelo, Passo Fundo, Carazinho, Rio Grande, Gravatai, Cachoeirinha, S3o Leopoldo, Novo
Hamburgo, Lajeado, Estrela, Soledade, Vacaria, Canoas, Santa Cruz do Sul, Bagé, Sdo Gabriel, Rosario do Sul, Dom
Pedrito, Uruguaiana, Camaqua, Bento Gongalves, Gramado, Panambi, ljui, Sdo Borja, Itaqui, Erechim, Mostardas;

4.6.5. Santa Catarina, minimo de 1 posto credenciado em cada municipio: Ararangua, Criciima, Tubarao, Palhoga,
Floriandpolis, Biguagu, Lages, Chapeco, Sdo Miguel do Oeste, Joinville;

4.6.6. Parana, minimo de 1 posto credenciado em cada municipio: Curitiba, Ponta Grossa, Pirai do Sul, Francisco
Beltrdo, Londrina, Cascavel Santana do ltararé;

4.6.7. Sao Paulo, minimo de 1 posto credenciado em cada municipio: Registro, Sdo Paulo, Jundiai, Campinas, Rio
Claro, Ribeirao Preto, Sdo Manuel, Araraquara;

4.6.8. Minas Gerais, minimo de 1 posto credenciado em cada municipio: Uberaba, Uberlandia, Araguari;

4.6.9. Goias, minimo de 1 posto credenciado em cada municipio: Goiania Catalao, Campo Alegre de Goias,
Cristalina, Luziania;

4.6.10. Distrito Federal, minimo de 1 posto credenciado: Brasilia.

4.7. A exigéncia de postos credenciados em Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e Distrito
Federal decorre do planejamento logistico da Administragdo para a rota operacional até Brasilia, com indicagéo de
locais de atendimento/entrega e definicdo de modelo de execugdo e gestdo, a fim de assegurar continuidade,
medicao e fiscalizacdo objetivas. Trata-se de conteudo obrigatério do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar. A cobertura por corredores rodoviarios (BR-101/116/153/050/060) reduz deslocamentos ociosos e mitiga
indisponibilidade localizada, com comprovagao na assinatura e credenciamento adicional sob demanda ja previstos
neste ETP.

4.8. Prova, manutengao e ampliagdo da rede:

4.8.1. Prova na assinatura: apresentagdo de planilha da rede minima contendo, para cada posto, nome fantasia,
CNPJ, endereco, municipio, horario de funcionamento, indicagdo de atendimento 24 horas quando for o caso e
produtos disponiveis, com contatos de suporte;

4.8.2. Manutengdo da cobertura: obrigagdo de manter, durante toda a vigéncia contratual, a rede minima definida
neste item, com substituicado de qualquer posto descredenciado por outro equivalente na mesma localidade em até 10
dias uteis, sem prejuizo do atendimento;

4.8.3. Credenciamento adicional sob demanda: inclusdo de postos estratégicos solicitados pelo Municipio em até 15
dias corridos, desde que aptos e regulares, sem custo adicional;

4.8.4. Indicadores de cobertura: envio mensal de relatério de rede ativa, com variagdo de cobertura por localidade e
evidéncias de atendimento aos minimos estabelecidos.

4.8.5. Comprovacgao do vinculo de credenciamento de cada posto apresentado na planilha de rede minima, mediante
instrumento valido ou declaragéo do estabelecimento, sob pena de glosa até a regularizagao.
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4.8.6. E vedada a imposicdo de consumo minimo, taxa de inatividade, anuidade, ou qualquer encargo atrelado ao
volume consumido.

4.9. Requisitos de segurancga e controle:

4.9.1. Vinculagdo do cartdo ao veiculo e controle de acesso do condutor, com autenticagdo e mecanismos de
prevengao a uso indevido, fraudes e duplicidades;

4.9.2. Bloqueio e desbloqueio imediatos e registro integral das alteragdes de parametros, mantendo logs de auditoria
por periodo minimo definido contratualmente.

4.9.3. O tratamento de dados pessoais observara a Lei n° 13.709/2018, limitado as finalidades contratuais, com
medidas de segurancga, minimizagao, controle de acessos e registro de incidentes, assegurada a disponibilizacdo a
fiscalizagao de relatério de impactos, quando solicitado.

4.10. Sustentabilidade ambiental, social e econbmica:

4.10.1. Sustentabilidade ambiental, mediante racionalizagao de deslocamentos para abastecimento, priorizagao de
rede geograficamente adequada que reduza percursos ociosos, e uso de relatérios para gestdao de consumo e
planejamento do abastecimento;

4.10.2. Sustentabilidade social, mediante capacitagdo dos usuarios, acessibilidade do sistema aos perfis necessarios
e observancia de boas praticas de saude e seguranga no abastecimento;

4.10.3. Sustentabilidade econémica, mediante controles que permitam o acompanhamento de consumo por unidade
e por veiculo, identificagdo de desvios, padronizacdo de rotinas e transparéncia dos pregos praticados, contribuindo
para a economicidade e para a sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

4.11. Padrées minimos de qualidade para julgamento e fiscalizagao:

4.11.1. O sistema deverad assegurar disponibilidade minima mensal de servigo, com tempos maximos de
indisponibilidade e de restabelecimento definidos, e relatério técnico para verificagao pela fiscalizagao;

4.11.2. Os relatérios deverdao permitir a mensuragéo objetiva de resultados e a construgdo de indicadores, inclusive
consumo por quildmetro rodado ou por hora trabalhada quando aplicavel, além da comparagao com séries histéricas
e com metas definidas no planejamento.

4.12. Governanga, implantagao e capacitagao:

4.12.1. Plano de implantagdo com cronograma contendo cadastro de veiculos e condutores, emissédo e entrega de
cartdes, ativagao e prova de rede credenciada, parametrizagdes iniciais, testes de aceite e treinamento;

4.12.2. Treinamento inicial e reciclagens periddicas para usuarios, fiscais e gestores, com material didatico, contetdo
minimo e registro formal de participacao;

4.12.3. Matriz de responsabilidades com definigdo clara de papéis, incluindo gestor, fiscais técnico e administrativo,
prepostos e pontos focais do contratado para atendimento e suporte.

4.13. Indicadores de desempenho e métricas de aceitagao:

4.13.1. Indicadores minimos de desempenho, a serem aferidos pela fiscalizagao, incluindo disponibilidade do sistema,
tempo de resposta e de solugdo de chamados, tempo para emissao e substituicdo de cartdes, aderéncia do registro
de dados por abastecimento, cobertura efetiva da rede e taxa de ocorréncias de excegodes;

4.13.2. Critérios de aceite contemplando testes funcionais do sistema, validacdo da rede credenciada minima,
geracgao de relatérios obrigatérios e verificagdo de parametrizagdes.

4.14. Natureza continuada e duragao inicial:
4.14.1. A contratacdo tem natureza continuada, dado o carater permanente da necessidade de abastecimento para

execucao de servigos publicos essenciais, com duracao inicial estimada de 12 meses, observando-se a Lei n°
14.133/2021 quanto a vigéncia contratual, a motivagao e a avaliagdo de vantajosidade para eventuais prorrogacoes.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. O levantamento de mercado tem por finalidade identificar, descrever e comparar alternativas de solugéo
disponiveis para gestédo e intermediagdo do abastecimento por cartdo combustivel, de modo a subsidiar a escolha
técnica e economicamente mais vantajosa ao longo do ciclo de vida do objeto. A instru¢do considerara, de forma
combinada: (i) contratagbes publicas similares, para identificar metodologias, tecnologias e boas praticas aplicaveis;
(ii) contatos exploratérios com potenciais fornecedores para coleta de informagdes técnicas, operacionais e de
cobertura de rede; (iii) analise de arranjos contratuais possiveis, incluindo critérios de julgamento usuais (menor taxa
de administragdo e/ou maior percentual de desconto), niveis de servico, seguranga e integragdo de dados; (iv)
avaliacdo de custos e beneficios no ciclo de vida, contemplando encargos diretos e indiretos de operagédo e
fiscalizagdo; (v) verificagdo de solugbes logisticas que reduzam deslocamentos e assegurem disponibilidade nos
locais de atuagdo do Municipio. As evidéncias coletadas serdo registradas em memoriais de pesquisa, com
identificacdo das fontes, datas e critérios, em conformidade com a fase preparatéria e com o conteddo do Estudo
Técnico Preliminar previsto na Lei n® 14.133/2021, art. 18, caput e § 1°.

5.2. Solucédo 1: sistema de cartdao combustivel com rede credenciada prépria:

5.2.1. Trata-se de administradora que opera primordialmente com rede credenciada constituida por convénios diretos.
Entre os beneficios estdo governanga centralizada, padronizacdo do atendimento e interlocucédo Unica. Entre os
pontos de atencao estdo capilaridade condicionada a expansao da propria rede, menor flexibilidade para inclusao
célere de postos estratégicos em rotas especificas, risco de indisponibilidade localizada quando n&o houver
credenciados em determinados trechos e eventual dependéncia de uma Unica malha de convénios. Os requisitos
minimos exigiveis incluem vinculagédo cartdo—veiculo e condutor, parametrizagao de limites por produto, valor, volume
e periodo, registros detalhados do abastecimento e relatérios gerenciais exportaveis.

5.3. Solugao 2: sistema de cartao combustivel com parceria:

5.3.1. Consiste em administradora que combina convénios préoprios com acordos de interoperabilidade e
credenciamento continuo de muiltiplas redes e bandeiras. Os beneficios incluem maior capilaridade geografica em
curto prazo, flexibilidade para inclusdo de postos conforme demanda municipal, mitigacdo de risco de
indisponibilidade por alternativas de atendimento na mesma regido, potencial de melhores condigbes comerciais por
competicdo entre estabelecimentos e maior aderéncia a sazonalidade e deslocamentos intermunicipais. Os pontos de
atencdo exigem governancga clara para critérios de inclusdo e manutencao de postos, padronizagdo de registros e
relatérios e mecanismos para uniformidade de controles entre diferentes redes.

5.4. A comparacgao considerara conveniéncia, economicidade e eficiéncia, com enfoque no ciclo de vida e em critérios
objetivos de desempenho. Para conveniéncia, sera verificada a capilaridade efetiva nas rotas usuais, o tempo médio
de deslocamento até o ponto de abastecimento, a existéncia de redundancia regional e a facilidade para credenciar
novos postos quando necessario. Para economicidade, serdo comparadas taxas de administragdo, percentuais de
desconto, custos logisticos evitados pela proximidade dos postos e encargos administrativos de fiscalizagdo, com
analise de sensibilidade para variagbes sazonais. Para eficiéncia e seguranca, serdo avaliados a robustez dos
controles operacionais, a qualidade dos registros, a disponibilidade do sistema, a exportagdo de dados e a
rastreabilidade para auditoria. Consideradas essas variaveis, a Solugdo 2 apresenta maior capacidade de
atendimento as rotas do Municipio e maior resiliéncia operacional, com potencial de ganho competitivo e reducao de
riscos de indisponibilidade, mantendo equivaléncia funcional aos requisitos de seguranca e controle. A luz do ciclo de
vida, da redugéo de deslocamentos ociosos e da possibilidade de ajustar dinamicamente a rede, a solugédo escolhida
€ a Solugao 2, por oferecer a melhor relagao entre custo e beneficio, maior aderéncia as necessidades operacionais e
melhor mitigagao de riscos para o interesse publico.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

6.1. A solucao selecionada consiste na contratacdo de administradora para gestao e intermediagdo do abastecimento
por cartdo combustivel, com rede credenciada de postos e sistema informatizado acessivel por navegador. Cada
veiculo e condutor autorizado sera vinculado a cartdo eletrénico individual, com parametrizacdo de limites por
produto, volume, valor e periodo, registro detalhado de cada abastecimento e geragdo de relatérios gerenciais e
operacionais exportaveis. A rede credenciada devera abranger, de forma compativel com as rotas usuais do
Municipio de Capéao da Canoa e regido de influéncia, postos aptos ao fornecimento de gasolina, etanol, éleo diesel S-
10 e, quando aplicavel, ARLA 32, com possibilidade de credenciamento adicional conforme a demanda operacional e
comprovacao de capilaridade efetiva.
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6.2. A manutencéo e a assisténcia técnica incluirdo suporte com niveis de servigo definidos, prazos de resposta e de
solugdo, gestdo de chamados, atualizagao evolutiva sem 6nus adicional, guarda de registros e trilhas de auditoria,
integridade e seguranca dos dados, bem como emissao, substituicdo e cancelamento de cartdes dentro de prazos
maximos. O sistema devera permitir integragdo por arquivo e, quando cabivel, por interface de programacgao, para
conciliagdo com controles internos e sistemas corporativos do Municipio, além de recursos para bloqueio e
desbloqueio imediato, auditoria de excegdes e disponibilizagdo de indicadores de consumo por veiculo, unidade e
rota para fiscalizagdo e prestagcido de contas. A solugdo devera disponibilizar localizador e roteirizador de postos com
informacao de preco, consulta de extrato e saldo e aplicativo mével integrado para os condutores, conforme requisitos
do item 4.

6.3. A justificativa técnica decorre da necessidade de padronizar fluxos de autorizagéo e fiscalizagdo, centralizar
cadastros e par&metros, assegurar rastreabilidade completa dos abastecimentos e mitigar riscos de indisponibilidade
por meio de rede com capilaridade adequada e credenciamento dindmico. A comparagao realizada no levantamento
de mercado demonstra que o modelo por administradora com parcerias oferece maior flexibilidade para inclusdo de
postos estratégicos, maior resiliéncia em periodos sazonais e melhor aderéncia a deslocamentos intermunicipais,
preservando os controles operacionais exigidos, a uniformidade de relatérios e a consolidagdo de dados para
auditoria.

6.4. A justificativa econbmica apoia-se na expectativa de obtencéo de condi¢des comerciais mais vantajosas, seja por
menor taxa de administragdo, seja por maior percentual de desconto sobre o prego praticado pelo posto, combinada
com a redugdo de custos indiretos associados a deslocamentos ociosos, tempos de atendimento e esforgos
administrativos de fiscalizagdo. A aferigdo de vantajosidade ocorrera ao longo do ciclo de vida do objeto, por
indicadores de desempenho definidos no Termo de Referéncia, comparagbes com séries histéricas e analise de
sensibilidade para sazonalidade.

6.5. A contratacdo sera realizada na modalidade pregdo, por se tratar de bens e servicos comuns, com
especificagdes usuais e objetivamente definidas, conforme arts. 28 inciso | e 29 da Lei n° 14.133/2021. O
detalhamento da solugcdo constara do Termo de Referéncia, com a caracterizagdo técnica completa, niveis de
servicgo, critérios de aceite, indicadores e matriz de responsabilidades, em conformidade com a fase preparatéria e o
conteudo do Estudo Técnico Preliminar previstos no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, observados os principios do art.
5°.

6.6. Considerando o levantamento de mercado e a necessidade de ampliar a competitividade, propde-se adotar maior
percentual de desconto sobre o pre¢co de bomba como critério de julgamento, facultada a apresentagédo de taxa de
administragao igual a zero. Alternativamente, caso o gestor opte por taxa, adota-se menor taxa de administracdo. Em
ambos os casos, prever critérios de desempate objetivos e formula de calculo no Termo de Referéncia.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

7.1. A estimativa das quantidades toma por base o uso histérico da frota municipal e a demanda atual, considerando
a sazonalidade de operagéo tipica do Municipio de Capdo da Canoa e regido de influéncia. Os quantitativos servem
para planejamento, dimensionamento da contratagédo e avaliagdo de vantajosidade, ndo caracterizando obrigacao de
consumo minimo.

. PERCENTUAL SOBRE
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE DE MEDIDA O VALOR GASTO
Cartao combustivel + sistema de
1 . L . Taxa 2,00
gerenciamento, limites, relatérios, suporte.

7.2. O objeto desta licitagdo consiste na prestagdo de servicos de administragdo, controle e gerenciamento do
abastecimento por meio de cartdo combustivel com sistema de gerenciamento. O item de competicdo sera a taxa de
administragdo a incidir sobre o valor total abastecido. Para fins de estimativa, adota-se como base o gasto anual
efetivo com combustiveis do exercicio de 2024, no montante de R$ 2.833.326,56 (dois milhdes, oitocentos e trinta e
trés mil, trezentos e vinte e seis reais e cinquenta e seis centavos), valor que reflete a demanda histérica da frota e
servira de referéncia para o calculo do impacto da taxa de administragédo a ser ofertada pelas licitantes.

7.3. A frota atual considerada para a estimativa € composta por 300 veiculos e equipamentos. O detalhamento por
unidade administrativa e por tipo de combustivel consta das memoarias de célculo e podera ser atualizado na ocasiao
do Termo de Referéncia, caso haja variagao significativa de demanda ou de composicéo da frota.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

8.1. A pesquisa de preco foi realizada de acordo com o Art. 23 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto
Municipal n° 773/2023, por meio da obtengcdo de amostras dos ultimos 12 (doze) meses, através do Licitacon
Cidadao, sendo indicada a média dos valores individuais obtidos.

8.2. A taxa estimada da contratagdo conforme as amostras é de 2,00%.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

9.1. A solugdo pretendida consiste em gestdo e intermediacdo do abastecimento com cartbes eletrbnicos, sistema
informatizado de controle, parametrizagéo de limites, emisséo e substituicdo de cartbes, relatérios gerenciais e rede
credenciada de postos. Trata-se de objeto que, pelas suas caracteristicas técnicas e operacionais, demanda
tratamento unitario e continuo, com plataforma uUnica de gestéo e fiscalizagéo, a fim de preservar a padronizagéo dos
procedimentos, a rastreabilidade das informacdes e a integridade das bases de dados. A experiéncia de mercado
demonstra que os fornecedores ofertam o conjunto de servigos de forma integrada, de modo que a fragmentagao por
multiplos contratados acarretaria perda de governanga de parametros, multiplicacdo de rotinas de autorizagao e
auditoria, aumento de custos administrativos e riscos operacionais, além de dificultar a consolidagao de relatérios e
indicadores para a fiscalizagédo contratual.

9.2. Diante desse cenario, conclui-se pela baixa divisibilidade funcional do objeto no que tange a gestao e ao controle,
revelando-se mais adequada a adjudicagcdo em item global, sem prejuizo a competitividade, uma vez que a disputa
ocorrera entre proponentes aptos a fornecer a solugdo completa com julgamento objetivo. Apenas se sobrevier
motivagdo técnica especifica que demonstre a possibilidade de dividir o objeto sem perda de escala, sem sobrecarga
de gestao e sem prejuizo a rastreabilidade e a segurancga dos registros, podera ser avaliado o parcelamento por lotes
geograficos ou por grupos de unidades, hipétese em que se exigira, desde logo, integragcéo e consolidagdo de dados,
relatérios padronizados, parametrizagdes idénticas e matriz clara de responsabilidades de fiscalizacao.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

10.1. A contratagdo da solugao integrada de gestdo e intermediacdo do abastecimento por cartdo combustivel
mantém interface direta com contratagdes em curso ou planejadas que podem impactar o desenho da solugéo, o
cronograma de implantacdo e os mecanismos de controle e fiscalizagdo. Sdo correlatas, em especial, as
contratagdes de gestdo de frota e manutengao veicular, incluindo oficinas, pegas, pneus e servigos, pois influenciam
perfis de consumo e parametros de abastecimento por veiculo. Também sao correlatas as solugdes de rastreamento,
telemetria € monitoramento, que permitem conciliar rotas, hodémetros ou horimetros e relatérios de abastecimento.
Integram o rol de interdependéncias os contratos de sistemas corporativos e contabeis do Municipio, cuja integragao
possibilita conciliagdo de despesas, centros de custo, registros de excegdes e rastreabilidade. Devem ainda ser
considerados eventuais contratos de locagdo de veiculos ou terceirizagcdo de frotas, pois a titularidade, a afetagcado do
bem e o regramento de uso interferem na emisséo e substituicdo de cartdes, na definicdo de limites por veiculo e na
metodologia de fiscalizagao contratual.

10.2. Em unidades com geradores estacionarios ou equipamentos especiais, recomenda-se verificar contratagbes de
fornecimento de 6leo diesel e de ARLA 32, quando aplicavel, a fim de compatibilizar registros de consumo, evitar
sobreposigdo de escopos e garantir medicdo adequada. A vista dessas interfaces, o planejamento devera prever
alinhamento de paradmetros, interoperabilidade minima entre sistemas, consolidacdo de relatérios, matriz de
responsabilidades entre gestor e fiscais, critérios uniformes de excec¢des e plano de transicdo com prazos, entregas e
testes de aceite. Devem ser estabelecidos requisitos para integragcdo de dados e para o compartihamento de
informagdes entre contratos, mitigando riscos de duplicidade de objetos e assegurando economicidade, eficiéncia,
transparéncia e julgamento objetivo. A analise das contratagbes correlatas e interdependentes integra a fase
preparatéria e permanece registrada neste Estudo Técnico Preliminar para demonstrar a aderéncia da solugdo ao
ambiente organizacional do Municipio e a sua adequagdo ao interesse publico. As integracbes com sistemas
corporativos e contratos correlatos deverédo observar a LGPD, com definicao de perfis de acesso, logs e politica de
retengao de dados.

11. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO - PAC:

11.1. O objeto desta contratagdo nao esta previsto no Plano Anual de Contratagdes (PAC), uma vez que, devido a
transicdo da vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021 e a revogagéo das legislagdes mencionadas no Art. 193 do
referido diploma legal, ocorrida em 30 de dezembro de 2023, o Municipio optou por utilizar as normas anteriores até
sua revogacgao. Desta forma, ndo houve obrigatoriedade na elaboragao do PAC para o periodo vigente.




i E 3 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA
%‘Q SECRETARIA DE GESTAQ, INOVACAO E PLANEJAMENTO

PG DA CANDA

S
11.2. A partir do exercicio de 2025, o Plano Anual de Contratagdes sera devidamente elaborado, passando a vigorar

para o exercicio subsequente (2026), garantindo o alinhamento da Administragdo Municipal as novas diretrizes legais.

12. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. A contratagdo devera produzir economicidade mensuravel, seja pela redugédo do custo médio por litro, seja pela
diminuicdo do custo total de abastecimento por quildmetro rodado ou por hora trabalhada quando aplicavel, tomando
como referéncia a linha de base histérica do Municipio. Espera-se melhoria do aproveitamento dos recursos humanos
com a padronizagao de fluxos, a automacdo de relatérios e a integragdo de dados, reduzindo retrabalho
administrativo e tempo gasto com consolida¢gées manuais.

12.2. Pretende-se garantir continuidade operacional do abastecimento mediante disponibilidade minima do sistema
de gestao, cobertura efetiva da rede credenciada nas rotas usuais e capacidade de credenciamento adicional quando
necessario. Como efeito operacional direto, objetiva-se reduzir deslocamentos ociosos e tempos de atendimento, com
queda do tempo médio porta a porta e do desvio de rota para abastecer, comparativamente aos indicadores
anteriores a implantagéo.

12.3. Busca-se ampliar o controle e a rastreabilidade dos abastecimentos, assegurando registro completo dos dados
obrigatérios por evento e disponibilizagdo de relatérios gerenciais e operacionais exportaveis. A fiscalizagao passara
a dispor de indicadores consolidados por veiculo, unidade administrativa, produto e estabelecimento, com detecgéo
tempestiva de excecgdes, tratamento de ocorréncias e conciliagdo mensal com os centros de custo. Espera-se, ainda,
reducao de riscos operacionais e de fraudes por meio da vinculagio cartdo a veiculo e condutor, da parametrizacao
de limites e do bloqueio imediato quando necessario.

12.4. No vetor do desenvolvimento nacional sustentavel, pretende-se racionalizar deslocamentos para abastecimento,
utilizar relatérios para gestdo de consumo e digitalizar comprovantes e documentos, reduzindo o consumo de
insumos administrativos. Para assegurar medigdo objetiva dos resultados, serdo definidas linhas de base, metas e
periodicidades de afericdo, com critérios de aceite e responsabilidades de apuragcdo descritos no Termo de
Referéncia, viabilizando o acompanhamento continuo da vantajosidade ao longo do ciclo de vida do contrato.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

13.1. Consolidar a base de frota por unidade administrativa, com identificacdo de veiculos, maquinas e geradores,
indicando placa, chassi, centro de custo, tipo de combustivel, hodémetro ou horimetro de referéncia e paradmetros
iniciais de consumo. Designar formalmente gestor do contrato e fiscais técnico e administrativo, definindo papéis,
rotinas de fiscalizagao, periodicidade de conferéncia e fluxos de comunicagdo com o contratado.

13.2. Preparar os cadastros para emissdo dos cartdes, associando veiculo e condutor, e parametrizar limites por
volume, valor, periodo, produto e estabelecimento, registrando responsaveis por autorizagdes e bloqueios. Adequar
os sistemas internos para conciliagdo de despesas e centros de custo, com exportagdo e importagdao de arquivos e,
quando aplicavel, integragéo por interface, assegurando guarda de registros para auditoria.

13.3. Elaborar plano de implantagdo com cronograma, contemplando cadastro de veiculos e condutores, emissao e
entrega de cartbes, validagdo da rede credenciada minima, testes de aceite do sistema e configuragdo de perfis de
acesso. Realizar capacitacao inicial e reciclagens periddicas para usuarios, fiscais e gestor, com conteudo minimo,
material didatico e registro de participagao.

13.4. Padronizar documentos e procedimentos operacionais, incluindo manuais de uso, formularios de autorizagao,
de excegdes e de incidentes, além de matriz de responsabilizacéo entre as unidades envolvidas. Estabelecer plano
de contingéncia para indisponibilidades do sistema ou da rede credenciada, com canais de respaldo, prazos maximos
de restabelecimento e procedimentos de registro e posterior conciliagao.

13.5. Verificar contratagdes correlatas e interdependentes para alinhamento de pardmetros de integragdo de dados,
consolidacao de relatérios e rotinas de fiscalizagéo, evitando sobreposicédo de escopos e garantindo economicidade.
Confirmar a previsdo no planejamento anual de contratacées e a suficiéncia da dotagdo orgamentaria para assinatura
e execugao inicial, juntando os comprovantes ao processo.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS:

14.1. A contratagido pode gerar impactos ambientais associados a emissdes atmosféricas decorrentes do consumo de
combustiveis, deslocamentos adicionais para abastecimento, riscos operacionais nos pontos de abastecimento,
geragao de residuos materiais e uso de recursos administrativos.
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14.2. Para mitigagdo dos deslocamentos e emissdes, a rede credenciada devera privilegiar postos situados em rotas
usuais e proximos as bases operacionais do Municipio, reduzindo percursos ociosos e tempos de deslocamento. O
sistema devera permitir andlise de padrdes de consumo por veiculo e por unidade, de modo a planejar
abastecimentos no trajeto e evitar viagens exclusivamente destinadas a reabastecer.

14.3. Os estabelecimentos credenciados deverao manter regularidade ambiental pertinente ao exercicio da atividade,
condigbes adequadas de seguranga e sinalizagdo, procedimentos de prevengao e resposta a derramamentos,
controle de residuos e conformidade com normas técnicas aplicaveis. O contratado devera comprovar e manter essa
conformidade durante a vigéncia, com substituicdo imediata de pontos que deixem de atender aos requisitos.

14.4. O sistema devera disponibilizar indicadores que auxiliem a gestdo ambiental e a eficiéncia do consumo,
incluindo consumo médio por quildbmetro rodado ou por hora trabalhada quando aplicavel, variagdes por rota e por
periodo e identificacdo de excegdes. A fiscalizagao definira linha de base inicial e metas de melhoria progressiva, com
revisdes periddicas e agdes corretivas quando houver desvios significativos.

14.5. Deverdao ser adotadas praticas de sustentabilidade no ciclo de vida da solugdo, como digitalizacdo de
comprovantes e documentos, guarda eletrénica de registros e logistica reversa quando aplicavel, especialmente para
cartdes inserviveis ou materiais fornecidos pela contratada, com registro das quantidades recolhidas e comprovagao
de destinagdo ambientalmente adequada.

14.6. O contratado devera comunicar incidentes ambientais relacionados aos abastecimentos e aos pontos
credenciados em prazo definido contratualmente, apresentar relato do ocorrido e medidas de contengao e prevencao
e manter registro acessivel a fiscalizagdo para auditoria e acompanhamento.

14.7. As medidas previstas deverao integrar o plano de implantacédo e a rotina de fiscalizagdo, com periodicidade
definida para emissdo de relatérios ambientais e de eficiéncia, permitindo o acompanhamento continuo dos
resultados e a adogao de providéncias para prevengao e contingéncia.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

15.1. A solugdo de gestédo e intermediagdo do abastecimento por cartdo combustivel é tecnicamente viavel, pois
atende aos requisitos essenciais de controle, rastreabilidade e seguranca definidos neste Estudo Técnico Preliminar,
incluindo vinculagao cartdo—veiculo e condutor, parametrizacdo de limites por produto, valor, volume e periodo,
registro detalhado de cada abastecimento e geracdo de relatdrios exportaveis, em conformidade com a fase
preparatéria prevista na Lei n° 14.133/2021, art. 18, caput e § 1°.

15.2. A viabilidade operacional decorre da existéncia de rede credenciada compativel com as rotas usuais do
Municipio e da possibilidade de credenciamento adicional quando necessario, somadas a implantagcédo assistida, ao
suporte com niveis de servico definidos e a capacitagcdo de usuarios, fiscais e gestor. Esses elementos asseguram
continuidade do servigo publico, padronizagéo de rotinas e condigdes adequadas para a fiscalizagdo contratual.

15.3. A viabilidade econ6mica apoia-se na expectativa de competicdo em pregédo, com obtengédo de condigdes mais
vantajosas, seja por menor taxa de administragdo, seja por maior percentual de desconto sobre o prego praticado
pelo posto, além da redugéo de custos indiretos decorrentes de deslocamentos ociosos, tempos de atendimento e
esforgos administrativos. A vantajosidade sera monitorada por indicadores e comparagdes com séries histéricas ao
longo da execugédo, conforme pardmetros a serem definidos no Termo de Referéncia.

15.4. A viabilidade orgamentaria estd condicionada a previsdo no planejamento anual de contratagbes e a
compatibilidade com a dotagdo orcamentaria da unidade demandante, em observancia ao art. 12 da Lei n°
14.133/2021. A instrucdo processual devera evidenciar a inclusdo no planejamento e a disponibilidade de recursos
para a assinatura e a execugao inicial.

15.5. A contratagdo esta alinhada ao interesse publico e aos principios aplicaveis as contratagdes publicas,
notadamente planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e julgamento objetivo, conforme art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A modalidade adequada é o Pregdo para bens e servigcos comuns, nos termos dos arts. 28 inciso | e 29
da mesma lei, permanecendo o detalhamento técnico no Termo de Referéncia.

15.6. Os riscos identificados concentram-se em eventual indisponibilidade localizada de pontos de abastecimento,
falhas de integragdo de dados ou indisponibilidade temporaria do sistema. Como medidas de mitigacao,
recomendam-se: credenciamento dindmico de postos, plano de contingéncia com prazos de restabelecimento e
canais de atendimento definidos, integracdo por arquivo ou interface quando aplicavel, guarda de logs e trilhas de
auditoria e revisao periddica de indicadores para acionamento de agdes corretivas.
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15.7. Diante das analises técnica, operacional, econémica e orgamentaria, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade
da contratagdo, com aderéncia a necessidade identificada e aos dispositivos da Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se o
prosseguimento para elaboracédo do Termo de Referéncia, com definicdo de indicadores de desempenho, critérios de
aceite, matriz de responsabilidades e plano de implantagéo, e posterior instauracédo do procedimento licitatorio na
modalidade Pregéao.

Capao da Canoa/RS, 18 de novembro de 2025.

Diego Meyer
Servidor Publico Municipal

Fabricio Pereira dos Reis
Servidor Publico Municipal

Jonas Fernando Wenclevski
Servidor Publico Municipal
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Anexo | — Amostras de Preco

Orgdio : PM DE TI0 HUGO, Modalidade : Processo de Dispensa, Ne.: 61, Ano : 2025, Objeto : Outros Servigos, Abertura : 08/07/2025

VL. Un. V1. Total
Hem Qtd. Un. Homolg. Homolg. Vencedor CPE/CNP)

ntrataglo de senicos de gerenciamento, administraclo e controle do sbastecimento da frola de veitulos, através de cartlo com tans magnétics 100 unidade 0,00 00 g " v G2934215000106

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:10::NO:10:P10_ID_LICITACAO,P10 PAG RETORNO:1383629,19&cs=1rlZ4gZaspQO67ilBsci3f1LjB-w

(rgdo : PM DE CAMAQUA, Modalidade : Prega Lei 14.133/21 Bletrénico, Ni.: 47, Ano : 2024, Objeto: Outros Servigos, Abertura : 02/10/2024

VL Un. V1. Total
tem (Qtd Un. Homolg Homolg. Vencedor CPF/CNPI

AMENTO INFORMATIZADO DO ABASTECIMENTO DOS VEICULOS OFICIALS DO MUNICIPIO COM FORNECIMENTO DE CARTAQ COM CHIP O . : . TICKET SOLUCOES HDFGT

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:10:::NO:10:P10_ID_LICITACAO.P10 PAG RETORNO:1246156,19&cs=1uUMXTnxEdtyJEKSzck2SGt-DcPg

Orgda : PM DE BENTO GONCALVES, Modalidade : Preglio Lei 14.133/21 Bletréaico, Nr. : 26, Ana : 2025, Objeto : Outros Servigos. Abertura : 24/06/2025

Vi, Un, V1. Total
Item Q. Un. Homolg. Homolg. Vencedor CPF/CNP)

2516574900010

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:10:::NO:10:P10_ID _LICITACAO.P10 PAG_RETORNO:1365015,19&cs=115SrIMoYrrI8fOZoxxm-wldws0g
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