ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
G PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGCOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar a viabilidade técnica e
definir os par@metros essenciais para a aquisicdo de sistema adesivo odontoldgico fotopolimerizdvel
(primer e adesivo no mesmo frasco), com carga nanoparticulada. A contratacdo dar-se-& por meio
de Dispensa de Licitacdo, com fulcro no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, motivada pela urgéncia devido
d iminente falta do produto em estoque, medida imprescindivel para garantir a continuvidade nos
atendimentos odontoldgicos restauradores prestados por esta unidade e evitar a desassisténcia &

populacdo.

A padronizacdo da apresentacdo em frascos de éml visa atender & demanda projetada, aliando o
melhor custo-beneficio d reducdo do risco de ressecamento e perda de validade do material apds
aberto, garantindo a eficiéncia do gasto publico. Este estudo demonstrard que a aquisicdo atende
ao interesse publico e assegura a qualidade técnica exigida para promover a unido de resinas
compostas a estrutura dental (esmalte e dentina), enquadrando-se nas hipdteses legais de

confratacdo direta sem qualquer direcionamento ou restricdo indevida de marca.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Secretaria de Saude

Secretdrio Marcelo Berasi Vieira

Servidores: Jodo Victor Riedi Mattia, Administrativo — Area Técnica/Setor de Planejamento de
Licitacdes e Confratos/SMS; Leticia Rodrigues Gos — Enfermeira — Area Técnica/Planejamento de

Licitacdes e Contratos/SMS.
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo decorre da necessidade imperiosa de assegurar a oferta continua de
procedimentos odontoldgicos restauradores, servicos essenciais para a salude bucal e qualidade de
vida da populacdo. O sistema adesivo fotopolimerizdvel € um insumo de uso didrio e indispensavel
na rotina clinica, sendo o agente técnico responsdvel por promover a uni@o micromecdnica e
quimica entre a estrutura dentdria (esmalte e dentina) e os materiais restauradores, como as resinas
compostas. Sem este material, torna-se invidvel a realizacdo de tratamentos de lesdes cariosas,

fraturas dentdrias e reconstrucdes estéticas ou funcionais, comprometendo de forma direta a
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resolutividade dos atendimentos prestados por esta unidade de saude.

Cabe destacar que o fornecimento regular deste e de outros materiais j& se encontra contemplado
no planejamento macro do 6rgdo, estando, no momento, o Pregdo Eletrénico n° 54/2026 em
andamento. Este certame tem como finalidade a formacdo de Ata de Registro de Precos para a
aquisicdo continua de insumos odontoldgicos, visando abastecer a rede de sadde a médio e longo
prazo. Contudo, devido aos trémites burocrdticos e legais inerentes ao rito licitatério, a conclusdo do
processo fem demandado um tempo superior ao inicialmente estimado para a reposicdo dos

estoques.

Diante desse cendrio, identificou-se o risco iminente de desabastecimento total do referido adesivo
antes que a futura Ata de Registro de Precos esteja vigente e apta para a emissdo de empenhos. O
esgotamento do estoque atual paralisaria por completo as agendas de dentistica restauradora,
gerando um passivo de pacientes desassistidos, o agravamento de quadros clinicos (como a
evolucdo de cdries simples para tratamentos endoddnticos mais complexos e onerosos para o
Estado) e, por conseguinte, grave prejuizo ao interesse publico, ferindo frontalmente o principio da

continuidade da prestacdo dos servicos de saude.

Portanto, a contfratacdo via dispensa de licitacdo materializa-se como uma medida preventiva e
de urgéncia, estritamente necessdria para suprir essa lacuna temporal até a efetiva finalizacdo do
Pregdo Eletrénico n° 54/2026. A elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e de seu respectivo
Termo de Referéncia (TR) visa fundamentar a aquisicGo emergencial em quantitativo suficiente
apenas para afastar o perigo de paralisacdo dos servicos, resguardando a infegridade dos
tratamentos odontolégicos e assegurando a eficiéncia da administracdo puUblica no cumprimento

de seu dever institucional.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Os requisitos de aceitabiidade e os padrdes de qualidade da presente contratacdo
fundamentam-se, primordialmente, na regularidade sanitdria do objeto perante a Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria (ANVISA). E indispensdvel que a solucdo proposta possua registro ativo e
vdlido junto a este 6rgdo regulador, o que atesta formalmente a seguranca bioldgica e a eficdcia
do insumo para uso clinico na rede publica. Como critério de integridade e garantia contra riscos de
contaminacdo ou adulteracdo, exige-se que o material seja entregue em sua embalagem original
de fdbrica, hermeticamente lacrada e isenta de avarias. A rotulagem, tanto no frasco quanto na

embalagem externa, deve apresentar de forma clara e legivel os dados essenciais de
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rastreabilidade exigidos pela legislacdo sanitdria, tais como o niUmero do lote, data de fabricacdo,

prazo de validade e o respectivo cédigo de registro na ANVISA.

No que tange aos critérios adicionais de recebimento e sustentabilidade, estabelece-se que o
produto apresente uma vida Util residual minima de 12 (doze) meses contados a partir da data de
recebimento definitivo no almoxarifado, garantindo tempo hdbil para o consumo integral e evitando
o desperdicio de recursos com itens de vencimento préoximo. Essa exigéncia atende diretamente &
dimensdo econdmica da sustentabilidade, que se soma a dimensdo ambiental por meio da diretriz
de gue as embalagens secunddrias utilizadas no transporte do material sejom confeccionadas
prioritariamente com insumos recicldveis. Sob o aspecto social, a estrita aderéncia ds normas da
ANVISA funciona como uma salvaguarda de biosseguranca, resguardando a integridade fisica e a
salde ocupacional dos profissionais que manipulam o produto, bem como a seguranca dos usudrios

do Sistema Unico de Saude (SUS) submetidos aos procedimentos.

Por fim, quanto & modelagem juridica e duracdo do ajuste, define-se que o objeto possui natureza
de contratacdo por escopo, caracterizando-se por uma entrega Unica e sem cardter continuado.
Essa configuracdo justifica-se pela finalidade estritamente tempordria e preventiva da aquisicdo,
cujo propdsito é sanar o risco iminente de desabastecimento até a regular homologacdo e vigéncia
da Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdo Eletrénico n® 54/2026. Consequentemente, a
vigéncia do instrumento de contratacdo direta ou da nota de empenho equivalente ficard adstrita
ao periodo necessdrio para o fornecimento, conferéncia técnica e recebimento definitivo da
demanda, estipulando-se uma duracdo inicial de 30 (trinta) dias, com extincdo automdtica do

vinculo tdo logo a obrigacdo seja integralmente adimplida pelo fornecedor.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para suprir a iminente falta do sistema adesivo odontolégico fotopolimerizdvel, procedeu-se a
prospeccdo e andlise das alternativas possiveis de solucdo, considerando a essencialidade do

servico de saude e a urgéncia da demanda:

Solucdo 1 - Aguardar a conclusdo do processo licitatério regular (Pregdo Eletrénico n® 54/2026)
Descricdo completa: Esta solucdo consiste em manter o planejamento original e aguardar os trémites
normais do Pregdo Eletrdnico n® 54/2026, que j& se encontra em andamento. A aquisicdo ocorreria
de forma ordindria, somente apds o julgamento das propostas, esgotamento da fase recursal,
homologacdo do certame, assinatura da Ata de Registro de Precos e posterior emissédo de empenho.

E a via padrdo de abastecimento, desenhada para ganhos de escala a longo prazo.
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Solucdo 2 - Aquisicdo via Dispensa de Licitacdo (Contratacdo Direta) Descricdo completa: Consiste
na utilizacdo do instrumento legal de contratacdo direta, com fulcro no art. 75 da Lei n° 14.133/2021,
para a aquisicdo imediata de um quantitativo fracionado, estritamente necessdrio e suficiente para
garantir os atendimentos por um curto periodo. A dispensa possui um rito processual administrativo

simplificado e célere, permitindo o recebimento do insumo em poucos dias.

Solucdo 3 - Doagdo, empréstimo ou permuta junto a outros érgdos publicos Descricdo completa:
Envolve a readlizacdo de diligéncias, consultas e chamamentos a outros entes da Administracdo
PUblica (municipios vizinhos ou esferas estaduais) para verificar a existéncia de saldo remanescente

do material em seus almoxarifados que pudesse ser cedido temporariaomente a esta unidade.

A solucdo escolhida foi a Solucdo 2 (Aquisicdo via Dispensa de Licitacdo), pois € a Unica via
administrativa dotada da agilidade necessdria para impedir a paralisacdo dos atendimentos
odontoldgicos restauradores. A adocdo desta medida em cardter de transicdo neutraliza a lacuna
temporal causada pela dilacdo dos prazos do pregdo em andamento, resguardando a saudde

publica.
DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo técnica e juridica adotada consiste na aquisicdo imediata, por meio de Dispensa de
Licitacdo, de sistema adesivo odontolégico fotopolimerizdvel em frasco Unico (primer e adesivo
combinados), dotado de carga nanoparticulada e acondicionado em embalagens de 5 ml a 6 ml.
O objeto configura-se como material de consumo (insumo clinico) indispensavel para a execucdo
das rotinas de dentistica restauradora do érgdo. Por se tratar de um bem de consumo e ndo de um
equipamento ou bem permanente, as exigéncias regulamentares relacionadas d manutencdo
preventiva, corretiva e assisténcia técnica especializada sdo legalmente inaplicdveis ao caso. Em
substituico a esses critérios, estabelece-se a obrigacdo do fornecedor de realizar a substituicdo
imediata, sem custos adicionais para a Administracdo, de qualquer lote ou unidade que apresente
vicios de fabricacdo, vazamentos ou desconformidade com a validade residual minima exigida no

ato da entrega.

A justificativa técnica para a escolha desta solucdo reside na necessidade de garantir a
integridade e a continuidade dos procedimentos clinicos restauradores em esmalte e dentina, cuja
execucdo é absolutamente invidvel sem o emprego do agente adesivo. Diante da iminente
exaustdo dos estoques e da dilacdo temporal para a conclusdo do Pregdo Eletrénico n° 54/2026, a
contratacdo direta por dispensa apresenta-se como a Unica ferramenta administrativa

tecnicamente vidvel para restabelecer o fluxo de suprimentos em tempo hdbil. Essa medida
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emergencial de transicGo impede a desassisténcia aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS),
evitando que patologias bucais simples evoluam para quadros complexos, dolorosos e de maior

severidade clinica devido a falta do insumo.

Sob o aspecto econdmico, a solucdo demonstra-se amplamente vantajosa por adotar o critério de
estrita proporcionalidade e fracionamento da demanda. O quantitativo a ser adquirido por meio
desta dispensa ndo visa ao abastecimento por longo prazo, mas restringe-se ao volume minimo
calculado como suficiente para cobrir apenas o lapso temporal até que a Ata de Registro de Precos
do pregdo em andamento esteja formalizada e operante. Esse planejamento impede a imobilizacdo
desnecessdria de recursos publicos em uma compra direta e mitiga o impacto financeiro de
eventuais variacdes de preco de mercado, além de afastar o severo prejuizo econdbmico indireto
gue a paralisacdo dos servicos de saude bucal traria para a municipalidade, consolidando a melhor

relacdo custo-beneficio para a Administracdo.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

UNIDADE
_ VALOR
ITEM ESPECIFICACAO DE |QTD. , VALOR TOTAL
UNITARIO
MEDIDA

Adesivo para resina de frasco Unico. Composicdo:
etanol, bis-GMA, silano fratado com filer de silica, 2
hidroxietimetacrilato, glicerol 1, 3 dimetacrilato,
copolimero de dcido acriico e dcido itacdnico e
diuretano dimetacrilato; tampa flip-top, primer e
01 Unidade | 10 R$ 141,15 R$ 1.411,50
adesivo, fotopolimerizdvel, solvente d base de dlcool e
Adgua, com 10% de carga (nanoparticulas de silica com
tamanho de 5 nandmetros): frasco com 5,6ml(6g).
Validade de 36 meses a partir da data de fabricagcdo.

63010128287

A estimativa das quantidades a serem adquiridas foi elaborada em estrita conformidade com o
pedido técnico formalizado pelo Setor de Odontologia do Municipio de Capdo da Canoa. O
levantamento baseou-se na andlise da demanda de uso continuo da rede municipal, garantindo
que o volume solicitado seja o estritamente necessdrio para suprir a necessidade imediata dos

profissionais, sem ocasionar excessos em estoque ou desperdicios de recursos publicos.

A memodria de cdiculo que fundamenta essa estimativa considerou exclusivamente o periodo de

fransicdo para a regularizacdo do abastecimento. Dessa forma, projetou-se a quantidade exata de
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insumos indispensdveis para manter os atendimentos restauradores ininterruptos até a conclusdo,
vigéncia e efetiva possibilidade de compra por meio da Ata de Registro de Precos vinculada ao

Pregdo Eletrénico n°® 54/2026, assegurando a eficiéncia da contratacdo.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do preco preliminar para a presente contratacdo direta foi elaborada mediante prévia
pesquisa de mercado, com o objetivo de aferir a viabilidade econémica da solugcdo e garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Para o levantamento dos valores
referenciais, utilizou-se como parémetro o portal de licitagcdes LICITACON/RS (Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul), baseando-se em contratacdes publicas de objetos idénticos e de

mesma natureza.

Como suporte documental da pesquisa realizada, foram anexados aos autos do processo 3 (trés)
comprovantes (prints) de licitacdes homologadas por outros oérgdos publicos no periodo
correspondente a um ano para cd. O valor unitdrio referencial adotado para balizar esta
contratacdo foi obtido por meio do cdlculo da média aritmética simples dos precos adjudicados
nesses trés certames, refletindo fielmente a realidade dos valores praticados pelo mercado publico

atual.

Orgio : PM DE IPE, Modalidade : Pregao Lei 14.133/21 Eletrénico, Nr. : 17, Ano : 2025, Objeto : Compras, Abertura : 06/10/2025

V. Un. V1. Total
Item Qtd. Un. Homolg. Homolg. Vencedor CPF/CNP)

QU ADESIVO FOTOPOLIMERIZAVEL COM LIBERACAO DE FLUOR 1500  frasco 180,73 271095  DENTAL PREMIUM LTDA 3521525700015

rgao : PM DE SALTO DO JACUI, Modalidade : Pregdo Lei 14.133/21 Eletrénico, Nr. : 19, Ano : 2025, Objeto : Compras, Abertura : 30/09/2025

VI Un. V1. Total
Item Qud. Un. Homolg. Homolg. Vencedor CPF/CNP)

DENTAL MED
EQUIPAMENTOS E
Q Adesivo fotopolimerizavel universal, com tecnologia VMS, de frasco tnico com 5 mi 3200  frasco 13750 440000  MATERIAIS 07978004000198
ODONTOLOGICOS E
HOSPITALARES LTDA

Grgéo : PM DE PORTO VERA CRUZ, Modalidade : Prego Lei 14.133/21 Eletrénico, Nr. : 18, Ano : 2025, Objeto : Compras, Abertura : 25/09/2025

V1. Un. V. Total
Item Qtd. Un. Homolg.  Homolg. Vencedor CPF/CNPJ

& Band 2 adesivo fotopalimerizavel - Sistema adesivo d
ente & base de etanol e dgua (NAC deve conter a acetol

nico, manocompenente (com primer & adesiva num 6 frasco), de boa
solvente), com até 10% em peso de carga, com nanoparticulas de silica de
“{ que proparciona a abertura com apenas uma das maos). Com validade

600 frasco 105,23 63138  DLDENTALLTDA 07827565000196

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O principio do parcelamento, previsto expressamente no art. 40, inciso V, e no art. 47, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021, dita que as contratacdes publicas devem ser divididas em tantas parcelas quantas
forem tecnicamente vidveis e economicamente vantajosas, com o fito de ampliar a competitividade
e garantir o amplo acesso ao mercado. Em consondncia com essa regra, a orientacdo normativa e

a jurisprudéncia consolidada a SUmula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
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10.

estabelecem que o parcelamento é a regra geral para objetos de natureza divisivel, impondo-se
dever de motivacdo expressa e detalhada nos autos sempre que a Administracdo optar pela ndo

divisGo do objeto.

No caso concreto deste processo de contratacdo direta, verifica-se a completa inaplicabilidade
material do parcelamento da solucdo em multiplos lotes ou agrupamentos, haja vista a singularidade
e a indivisibilidade técnica do objeto pretendido. A demanda restringe-se, de forma exclusiva, d
aquisicdo de um Unico tipo de insumo (sistema adesivo odontolégico fotopolimerizével), inexistindo
uma pluralidade de itens, servicos correlatos ou produtos de diferentes naturezas que pudessem
ensejar uma segmentacdo. Forcar a divisdo quantitativa de um mesmo e Unico produto em
diferentes lotes contrariaria os principios da eficiéncia administrativa e da proporcionalidade
defendidos pelo TCE-RS, uma vez que geraria burocracia desnecessdria na gestdo do contrato e

anularia a economia de escala nas propostas dos fornecedores.

Dessa forma, restando tecnicamente demonstrado o ndo parcelamento do objeto face a sua
prépria natureza unitdria, define-se que o critério de julgamento e adjudicacdo a ser adotado serd o
de "menor preco por item". Esta modelagem cumpre as exigéncias formais de clareza e
competitividade, permitindo a correta insercdo e parametrizacdo do processo nos sistemas de
fiscalizacdo externa, em especial junto ao portal LICITACON/RS, garantindo que a disputa pelo item
singular ocorra de forma transparente, econdbmica e em estrito cumprimento ds balizas legais

vigentes.
CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Em conson@ncia com as diretrizes de planejamento e a busca por uma visdo global das
contratacdes do dérgdo, identifica-se a existéncia de uma contratacdo diretamente correlata em
andamento: o Pregdo Eletrébnico n® 54/2026, cujo objeto consiste no Registro de Precos para o
fornecimento continuo de materiais e insumos odontoldgicos para a rede municipal. Por abranger a
categoria do item ora demandado, o referido certame possui total relacdo de objeto com esta

contratacdo.

Contudo, conforme amplamente demonstrado e justificado nos tépicos anteriores deste estudo, a
dilacdo temporal intrinseca aos trémites do processo licitatério regular gerou uma incompatibilidade
de prazos com a necessidade imediata da rede de salde bucal. Diante do risco iminente de
desabastecimento total do sistema adesivo e da consequente paralisacdo das afividades de
dentistica restauradora no Municipio de Capdo da Canoa, a deflagracdo deste processo de

contratacdo direta tornou-se obrigatdria e indispensdvel. Esta medida emergencial visa, portanto,
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12.

resguardar a continuidade do servico essencial de saude publica, funcionando de maneira
complementar e provisdria até a regular vigéncia e operacionalizacdo da Ata de Registro de Precos

decorrente do pregdo correlato.

DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO -
PAC

Em atendimento as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, cumpre informar que, até o
presente momento de elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Municipio de Capdo da
Canoa ndo instituiu ou consolidou formalmente o seu Plano Anual de Contratacdes (PAC). Diante
dessa conjuntura administrativa, resta justificada a auséncia de previsdo ou indexacdo especifica

desta demanda em uma peca de planejamento global prévia da municipalidade.

Ndo obstante a inexisténcia do referido instrumento macro, a presente contratacdo direta ndo se
caracteriza como um ato isolado ou desprovido de planejamento. A aquisicdo encontra-se
perfeitamente alinhada com o planejamento setorial e com as metas assistenciais da Secretaria
Municipal de Saulde, cujo dever institucional precipuo € garantir a continuidade e a resolutividade

dos servicos de salde bucal oferecidos d populacdo.

Ademais, o alinhamento estratégico com o planejomento de longo prazo do oérgdo resta
materializado na propria existéncia do Pregdo Eletrénico n°® 54/2026. Desse modo, evidencia-se que a
demanda foi devidamente mapeada e projetada pela Administracdo PUblica, configurando a
presente dispensa de licitacdo apenas como uma medida tdtica, legitima e tempordria de
contingenciamento, indispensdvel para salvaguardar o interesse pUblico e a eficiéncia administrativa

enqguanto framita o certame principal.
DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O principal resultado pretendido com esta contratacdo direta, sob a ética da efetividade, é a
garantia da continuidade absoluta dos servicos de saude bucal no Municipio de Capdo da Canoa.
No que tange ao aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis, a aquisicdo
tempestiva do sistema adesivo impede a ociosidade forcada das equipes odontoldgicas da rede
municipal, que dispdem de capacidade técnica instalada, mas dependem crucialmente deste
insumo para a execucdo de suas rotinas clinicas. Ademais, a entrega imediata do material evita o
colapso das agendas de atendimento e o consequente agravamento dos quadros clinicos dos
pacientes, gerando um indicador positivo de resolutividade e resolucdes preventivas na atencdo

bdsica e especializada.
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Sob o aspecto da economicidade e do gerenciamento dos recursos financeiros, a contratacdo
busca alcancar a mdaxima eficiéncia do gasto publico por meio do dimensionamento estrito e
controlado da demanda. Ao limitar o quantitativo ao periodo exato de transicdo necessdrio até a
homologacdo e operacionalidade da Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletrénico n°® 54/2026, a
Administracdo evita a imobilizacdo desnecessdria de capital publico e o risco de perdas de material
por vencimento em estoque. O beneficio econémico indireto materializa-se na mitigacdo dos custos
sociais e operacionais que o represamento de pacientes causaria ao erdrio na forma de tratamentos

futuros mais complexos, onerosos e iNvasivos.

Por fim, em termos de desenvolvimento nacional sustentdvel, a solucdo atende as multiplas
dimensoes fixadas pela Lei n° 14.133/2021. A dimensdo social consolida-se no cumprimento do dever
institucional de fornecer tratamentos odontoldgicos seguros e com padrdo de qualidade técnica
adequado & populacdo dependente do Sistema Unico de Saude (SUS). A dimensd@o econdmica é
preservada pela escolha de uma volumetria racional que mitiga o desperdicio por evaporacdo de
solventes. Complementarmente, a dimensdo ambiental é observada pela exigéncia de que as
embalagens secunddrias e logisticas utilizadas para o fransporte e entrega do insumo utilizem
prioritariamente materiais recicldveis, assegurando que o processo atinja os resultados positivos e

sustentdveis esperados pela Administracdo PUblica.
PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Trata-se da aquisicdo de material de consumo odontoldgico de uso rotineiro e estritamente
padronizado na prdatica clinica. Por essa razdo, dispensa-se a adocdo de providéncias complexas
prévias & contratacdo, ndo havendo qualquer necessidade de adequacdes de infraestrutura fisica,
intervencdes de engenharia, ajustes em sistemas de fecnologia da informacdo ou capacitacdo
técnica para os cirurgides-dentistas da rede, uma vez que a manipulacdo e aplicacdo do sistema

adesivo jd fazem parte da formacdo e do escopo didrio de trabalho desses profissionais.

As providéncias a serem adotadas pela Administracdo restringem-se ao cumprimento dos ritos
administrativos processuais exigidos pela Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, previamente d emissdo da
Nota de Empenho ou assinatura de eventual termo de contrato, o érgdo deverd providenciar a
formalizacdo e a designacdo, via portaria, dos servidores que atuar@o como Gestor e Fiscal do
instrumento. Esses servidores deverdo estar cientes de suas atribuicdes, em especial no que tange a
conferéncia minuciosa do material no ato da entrega (verificando quantitativos, lotes, validade

minima exigida e registro na ANVISA) e ao posterior ateste da nota fiscal.

Complementarmente, a titulo de organizacdo logistica interna, a Administracdo deverd cientificar
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o setor de Almoxarifado Central (ou o setor correspondente da Secretaria de Saude) sobre a
iminente chegada dos insumos. Essa comunicacdo prévia garante que o ambiente esteja preparado
para o recebimento e armazenamento imediato dos frascos em condicdes adequadas de
temperatura e luminosidade, preservando as propriedades fisico-quimicas do material até o
momento de sua efetiva distribuicdo para as unidades de atendimento odontoldgico de Capdo da

Canoa.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo em tela apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto, uma vez que se
tfrata da aquisicdo de frascos de pequeno volume (5 ml a 6 ml) de uso estritamente clinico e
ambulatorial. O principal impacto ambiental gerado pelo objeto restringe-se & producdo de residuos
solidos e quimicos pds-consumo, representados pelas embalagens secunddrias (caixas de papeldo e
pldsticos de transporte) e pelas embalagens primdrias (frascos gotejadores vazios ou com residuos de

substéncias quimicas como resinas e solventes).

Como medida mitigadora primdria, o Municipio de Capdo da Canoa garantird que o descarte de
todo o material utilizado siga rigorosamente o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saude (PGRSS) das unidades de atendimento. As embalagens secunddrias deverdo ser separadas e
destinadas & coleta seletiva municipal para reciclagem. J& os frascos primdrios, por conterem
residuos de compostos quimicos odontolégicos e estarem sujeitos & contaminacdo no ambiente
clinico, receberdo o tratamento e a destinacdo final ambientalmente adequados (incineracdo ou
aterro sanitdrio especial), conforme as diretrizes da ANVISA e as resolucdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), mitigando qualguer risco de contaminacdo do solo ou dos lencdis

fredticos.

Sob a ¢dtica da otimizacdo de recursos e baixo consumo, a propria especificacdo técnica do
produto atua como uma medida de contingéncia ambiental. A escolha pela volumetria de 5 mli a 6
ml minimiza significativamente o desperdicio clinico causado pela evaporacdo dos solventes
orgénicos presentes na férmula, maximizando o aproveitamento do insumo e reduzindo a geracdo
de refugos. O processo de fotopolimerizacdo do adesivo, readlizado em consultério, utiliza
equipamentos de LED de baixissimo consumo energético, alinhando-se aos principios de

sustentabilidade.

Por fim, no que tange & logistica reversa, fica estabelecido que eventuais lotes que apresentem
vicios de qualidade, defeitos de fabricacdo, vazamentos ou que sejam enfregues em

desconformidade com a validade minima exigida deverdo ser recolhidos e substituidos pelo
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fornecedor contratado. Esta medida transfere d empresa a responsabilidade pelo descarte
adequado e ambientalmente seguro dos produtos rejeitados, isentando a Administracdo Publica de

passivos ambientais e prejuizos financeiros.
VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nos elementos técnicos, juridicos e fdticos reunidos ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), este setor emite parecer plenamente favordvel d aquisicdo emergencial de sistema
adesivo odontolégico fotopolimerizével por meio de Dispensa de Licitacdo. A contratacdo
demonstra-se perfeitamente adequada e necessdria para o imediato atendimento da demanda,
configurando-se como a Unica ferramenta administrativa capaz de afastar o risco iminente de
desabastecimento na rede de saude bucal do Municipio de Capdo da Canoa e salvaguardar o

principio constitucional da continuidade dos servicos publicos essencidais.

A viabilidade técnica e operacional da solucdo resta amplamente comprovada, uma vez que o
objeto consiste em um insumo de consumo rotineiro, cujos requisitos minimos de qualidade e
regularidade sanitdria junto d ANVISA asseguram a eficdcia clinica das restauracdes sem impor
restricoes indevidas ao mercado. Operacionalmente, o rito simplificado da contratacdo direta
confere a celeridade exigida pela urgéncia do caso, permitindo o reabastecimento do almoxarifado
em poucos dias. Ademais, a estrutura organizacional existente no municipio é totalmente apta a
gerir, fiscalizar e receber o material, sem necessidade de intervencdes fisicas, adaptacdes de

sistemas ou capacitacdo de pessoal.

Sob o aspecto da viabilidade orcamentdria e da razoabilidade econémica, o processo apresenta-
se irretocdvel e vantajoso para a Administracdo Publica. A estimativa do valor preliminar foi balizada
por par&metros idéneos de mercado via portal LICITACON/RS e calculada por média aritmética
simples, garantindo a modicidade do preco a ser contratado. A razoabilidade consolida-se no fato
de que o guantitativo solicitado limita-se estritamente cao consumo estimado para o periodo de
transicdo, funcionando como uma medida de contingéncia econdmica que evita o desperdicio de
recursos até que o Pregdo Eletrénico n°® 54/2026 seja finalizado e sua respectiva Ata de Registro de

Precos passe a vigorar.

Capdo da Canoa, 19 de Maio de 2026.
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