ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
R PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMAGCOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objeto o planejamento para a aquisicdo de pirulitos
em formato de pacote, destinados d distribuicdo imediata e individualizada para criangas menores
de 12 anos no ambiente das salas de vacinacdo. O item a ser adquirido consiste em pirulitos com
cores sortidas e formato de coracdo, dispostos em embalagens de 500g que contém
aproximadamente 50 unidades embaladas individualmente. Para garantir a conformidade técnica
bdsica inicial, o produto deve possuir sabor doce (frutas ou similar) e contar obrigatoriamente com
uma haste de pldstico ou material atdxico, livre de pontas cortantes ou de extremidades que possam

lesionar a mucosa oral.

Neste sentido, o presente Estudo Técnico Preliminar atua como instrumento central de
planejamento da contratacdo, tendo como objetivo definir os parGmetros essenciais que
orientardo a futura elaboracdo do Termo de Referéncia (TR). O documento consolida os requisitos
técnicos, logisticos e de seguranca alimentar exigidos para o fornecimento, detalhando as
especificacdes dimensionais do produto — adequadas ao manuseio seguro pelo publico infantil —
e estabelecendo os critérios de recebimento, como a exigéncia de um prazo de validade residual
minimo de 12 (doze) meses contados a partr da entrega, assegurando a vidbilidade e o

aproveitamento integral dos insumos pelas unidades de saude.

DESIGNAGCAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Secretaria de Saude

Secretdario Marcelo Berasi Vieira

Servidores: Jodo Victor Riedi Mattia, Administrativo — Area Técnica/Setor de Planejamento de
Licitacdes e Contratos/SMS; Leticia Rodrigues Gos — Enfermeira — Area Técnica/Planejomento de

Licitacdes e Contratos/SMS.
DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A imunizacdo infantil € um dos pilares fundamentais da sadde publica, sendo essencial para a
prevencdo de doencas e para a manutengcdo da imunidade coletfiva. No entanto, o procedimento
de vacinagdo, por sua natureza, é frequentemente percebido pelas criancas como um evento

doloroso, invasivo e gerador de intenso estresse, medo e ansiedade. Esse quadro comportamental
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resulta em reacdes agudas de choro, agitacdo e tentativas de fuga durante as aplicacdes, o que
ndo apenas sobrecarrega emocionalmente os acompanhantes e os profissionais de saude, mas
também prolonga significativamente o tempo de atendimento da equipe de enfermagem, que
necessita de dedicacdo extra para acalmar a crianca antes e depois do procedimento. O
principal risco desse cendrio € o desenvolvimento de fobia a servicos de saude, o que leva & recusa

e ao absenteismo em campanhas futuras, ameacando a cobertura vacinal do municipio.

Para mifigar esse problema e fransformar a experiéncia da crianca na sala de vacinag, faz-se
necessdria a implementacdo de uma estratégia de suporte comportamental pautada no reforco
positivo. A aquisicdo e distribuicdo de pirulitos atua diretamente nesse aspecto, funcionando como
um mecanismo de distracdo gustativa e acolhimento lUdico. Estudos e prdticas na drea de
pediatria e manejo da dor demonstram que a administracdo de estimulos doces induz a liberacdo
de endorfinas, promovendo vias enddégenas de analgesia que reduzem a percepcdo imediata da
dor. Assim, o doce transcende a funcdo de um mero brinde, atuando como um recurso fisioldgico e
psicologico rapido e eficaz de dalivio e recompensa pela "coragem”, minimizando o frauma

associado a picada da agulha.

Sob a dética normativa e do interesse publico, tal medida encontra pleno respaldo no principio da
humanizacdo em saude. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n® 8.069/1990), em seu
arfigo 11, assegura o atendimento médico integral e humanizado a crianca por infermédio do
Sistema Unico de Saude (SUS). Em consondncia com o ECA, a Politica Nacional de Humanizacdo
(PNH) do Ministério da Saude preconiza a construcdo de ambientes mais acolhedores, soliddrios e
resolutivos. Fornecer um reforco positivo como o pirulito € uma ferramenta prdtica de humanizacdo,
alinhando-se a essas diretrizes ao criar um ambiente amigdvel, proteger as criancas de violéncias

simbdlicas evitdveis e estreitar o vinculo de confianca entre a familia e o servico publico de salde.

Por fim, evidencia-se que a presente aquisicGo ndo configura uma despesa acesséria ou de
cardter supérfluo, mas sim a provisGo de um insumo estratégico e indispensdvel a eficdcia da
politica de imunizacdo local. O custo financeiro da aquisicdo — que representa centavos por
unidade — é considerado infimo quando comparado aos inestimdveis beneficios gerados para o
sistema de salde e para a sociedade. Ao garantir um ambiente de vacinacdo menos traumdatico,
a Administracdo PUblica reduz o absenteismo, assegura a protecdo comunitdria, otimiza o fluxo de
trabalho e resguarda a integridade dos profissionais de saude, cumprindo com exceléncia sua

funcdo social e profetiva.
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4 DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

Para garantir a seguranca e o alcance do objefivo proposto, a confratacdo exige requisitos
técnicos minimos focados na seguranca alimentar e na integridade fisica das criancas. O produto
deve possuir registro ou nofificacdo regular perante a ANVISA, atestando sua adequacdo e
seguranca para o consumo humano. Além disso, é imprescindivel que os pirulitos sejam fornecidos
em embalagens individuais lacradas (para evitar contaminacdes cruzadas), possuam haste atdxica
e sem pontas cortantes (evitando lesdes na mucosa oral) e apresentem tamanho compativel com a
faixa etdria infantil para evitar riscos de engasgo. Como critério de qualidade e viabilidade logistica,
exige-se também um prazo de validade residual minimo de 12 (doze) meses contados a partir da

entrega do lote & unidade.

No que tange a sustentabilidade, a dimensdo social € o grande destaque, pois a aquisicdo
promove a humanizacdo do atendimento no servico publico, acolhendo as criancas e reduzindo o
estresse no ambiente de salde. Sob o aspecto ambiental e econdémico, prioriza-se o fracionamento
em embalagens econémicas de 500g e a unidade de saude serd responsdvel por gerenciar o
descarte adequado dos invdlucros no local. Por fim, tratando-se de aquisicdo de material de
consumo (bens comuns), a contratacdo ndo possui cardter continuado, configurando-se como um
fornecimento de entrega pontual, com o contrato vigorando apenas pelo periodo necessdrio para a

enfrega, conferéncia e liquidacdo da despesa.
5 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a definicdo da modelagem ideal da coniratacdo, foram analisadas as opcdes de
procedimentos logisticos e licitatérios disponiveis na legislacdo vigente que melhor atendessem a

necessidade de fornecimento dos insumos.
Solucdo 1 - Pregdo Eletrénico para Compra Tradicional (Contrato Fechado)

Consiste na readlizacdo de licitacdo comum para a aquisicdo imediata do quantitativo total
estimado, com entfrega Unica ou cronograma de parcelamento previamente engessado em
contrato. Nesta modalidade, a Administracdo fica vinculada & obrigacdo de compra e desembolso
do valor totfal, exigindo uma estrutura de armazenamento centralizado para estocar os pacotes de
pirulitos de uma sé vez, independentemente da flutuacdo real da demanda didria nas salas de

vacina.

Solucdo 2 - Pregdo Eletronico sob o Sistema de Registro de Precos (SRP)
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Consiste na realizacdo do certame na modalidade Pregdo Eletrénico, porém com a formalizacdo de
uma Ata de Registro de Precos. Essa modelagem permite que a Administracdo registre o preco do
fornecedor vencedor e readlize as aquisicdes de forma fracionada e estritamente solb demanda. Os
pedidos (ordens de fornecimento) sGo emitidos conforme a necessidade real de cada campanha
de imunizacdo ou fluxo da rotina das unidades de saude, sem obrigatoriedade de compra do total

estimado.
A solucao escolhida foi a Solucdo 2 (Pregdo Eletrénico sob o Sistema de Registro de Precos), pois:

Apresenta a melhor relacdo custo-beneficio e alinha-se perfeitamente & dindmica de consumo do

objeto, que é essencialmente continuo, mas distribuido de forma sazonal nas salas de vacinacdo.
Comparativo entre as solucoes:

e Conveniéncia e Eficiéncia Logistica: Diferente da Solucdo 1, que geraria um grande volume
de estoque imediato, a Solucdo 2 (SRP) evita a sobrecarga fisica das farmdcias ou
almoxarifados das unidades de saude. Como o produto tem validade residual a ser
confrolada, o recebimento fracionado sob demanda garante que as salas de vacina sempre

disponham de lotes novos, mitigando o risco de perdas por vencimento de validade.

e Economicidade: O Registro de Precos desonera o fluxo de caixa do érgdo publico, pois
elimina a necessidade de empenho e desembolso financeiro integral no inicio do contrato. A
Administracdo PUblica pagard apenas pelo que for efetivamente consumido e entregue
pelas unidades de salde co longo do periodo de vigéncia da ata, mantendo o preco fixado

e protegido contra inflacdes de mercado.
6 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na aquisicdo de pirulitos em cores sorfidas e formato de coracdo,
comercializados em pacotes de 500g com aproximadamente 50 unidades embaladas
individualmente. A modelagem da contratacdo ocorrerd por meio de Pregdo Eletrénico sob o
Sistema de Registro de Precos (SRP), abrangendo desde a fase de solicitacdo fracionada pela drea
requisitante até a distribuicdo pontual nas salas de vacinacdo para atendimento de criancas
menores de 12 anos. Essa dinGmica garante que o fornecimento acompanhe a rotina de imunizacdo

e as campanhas sazonais de saude, sem a necessidade de compras massivas imediatas.

Tratando-se de um bem de consumo alimenticio, as exigéncias tradicionais de manutengdo e

assisténcia técnica ndo se aplicam ao objeto. Contudo, como garantia de controle de qualidade e
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seguranca alimentar, a solucdo prevé a obrigacdo da fornecedora em substituir, sem 6nus para a
Administracdo, qualguer quantitativo que apresente desconformidade técnica no momento da
entfrega. Isso inclui embalagens individuais violadas , hastes pldsticas com defeito de fabricagcdo ou
pontas cortantes , e produtos que descumpram o critério de prazo de validade residual minimo de 12

(doze) meses.

A justificativa técnica da escolha do modelo SRP fundamenta-se na eficiéncia logistica e na
preservacdo dos insumos. O recebimento parcelado sob demanda evita o acumulo de grandes
volumes nos almoxarifados centrais, simplifica a gestdo de estoques das unidades de saude e mitiga
o risco de perda de produtos por vencimento do prazo de validade. J& a justificativa econémica
consolida-se na otimizacdo dos recursos publicos: a Administracdo fica dispensada de realizar o
empenho e o desembolso financeiro integral no inicio do processo, pagando estritamente pelo
volume de pacotes requisitado e consumido, mantendo os precos registrados e protegidos contra

eventuais flutuacdes de mercado.

7  ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

UNIDADE
ITEM ESPECIFICAGAO DE QT1D. QTD. MiNIMA
MEDIDA

Pirulifos em cores sorfidas e formato de coracdo,
embalados individualmente. Medidas aproximadas do
pirulito: 3,5cm de di@metro x 9,7cm de alfura total
(incluindo o cabo). Haste de pldstico ou material
01 [atdxico, sem ponta cortante ou extremidade que possa | Pacote 300 100
lesionar a mucosa oral Embalagem de 500g com
aproximadamente 50 unidades. Validade: Minimo de 12
(doze) meses contados da data da entrega do lote &

unidade requisitante

8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa preliminar do valor da presente confratacdo foi consolidada com base em pesquisa
de precos publicos, visando assegurar a viabilidade econdmica e a conformidade com as prdticas
vigentes de mercado. Para a composicdo dos valores referenciais demonstrados na tabela a seguir,
realizou-se o levantamento de 03 (irés) confratagdes similares extraidas diretamente do portal
Licitacon, cujos certames e homologacdes ocorreram no periodo mdximo de 1 (um) ano em relacdo

a data de elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, garantindo o devido alinhamento temporal e
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econdmico dos precos pesquisados.

Como memodria de cdilculo para a definicdo do preco unitdrio referencial adotado no Termo de
Referéncia (TR), utilizou-se o método da média aritmética sobre os valores vdlidos identificados na
referida prospeccdo. Essa metodologia assegura um preco teto equilibbrado e justo para a disputa
licitatdria, sendo os documentos e as telas de comprovacdo (prints do site Licitacon) anexados cos
autos do processo para conferéncia e ampla fransparéncia, dispensando-se a demonstracdo

andlitica das contas neste tépico.

Grgéo : CM DE ANTONIO PRADO, Modalidade : Processo de Dispensa, Nr. - 9, Ano : 2026, Objeto : Compras e Outros Servigos, Abertura : 25/03/2026

VI Un. VI Total
Htem atd Un. Homolg. Homolg. Vencedor CPF/CNP)

Q PIRULITO DOCE FORMATO DE CORAGAO - PACOTE COM 50 UNIDADES (19318) 400 pacote 1250 50,00

ITEM 2 PIRULITO DOCE FORMATO DE CORAGAQ - PACOTE COM 50 UNIDADES (19318) 400 pac 1250 5000  COMERCIO DE FRUTAS SCHIOCHET LTDA 94.170.074/0001-80

Orgio : PM DE ALEGRIA, Modalidade : Pregio Lei 14.133/21 Eletrénico, Nr. : 18, Ano : 2025, Objeto : Compras, Abertura : 17/12/2025

VI Un. V. Total
Item Qtd. Un. Homolg. Homolg. Vencedor CPF/CNP)

Q PIRULITO SORTIDGS COM RECHEIQ MASTIGAVEL PACOTE DE 500 G 20000 pacote 116 223200 LUAN E DE OLIVEIRA RAMBO LTDA 5581339300144

Grgso : PM DE BAGE, Modalidade : Pregio Lei 14.133/21 Eletrénico, Nr. : 41, Ano : 2025, Objeto : Compras, Abertura : 10/10/2025

VI Un. Vi Total
Item Q. Un. Homolg. Homolg. Vencedor CPF/CNP)

Q18542 - PIRULITO - Pirulito de coraga com 50 unidades. 100000 pacote 1050 10.500,00 é;:&?éﬁﬂw HASSAN YUSUF 2178457200189

9  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A regra geral nas contratacdes publicas, conforme preconiza a SUmula n° 247 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e a legislacdo de licitacdes vigente, é a obrigatoriedade da divisibilidade
(parcelamento) do objeto, desde que técnica e economicamente vidvel. Essa diretriz tem o intuito
de propiciar a mais ampla participacdo de licitantes, evitar a concentracdo de mercado e buscar a
proposta mais vantgjosa para a Administracdo, aproveitando as peculiaridades e especializacoes

comerciais quando a contratacdo envolve uma pluralidade de bens ou servicos.

Contudo, no presente caso, a pretensdo contratual restringe-se d aquisicdo de apenas 1 (um) Unico
item especifico (pacotes de pirulitos), o que torna materialmente impossivel e inaplicdvel a regra de
parcelamento do objeto. Diante da indivisibilidade natural desta demanda singular, a licitacdo serd
realizada sem qualquer divisdo em grupos ou lotes, adotando-se obrigatoriamente o critério de
julgamento de "menor preco por item" para a adjudicacdo. Dessa forma, mantém-se a

competitividade focada na melhor oferta para o fornecimento exclusivo do insumo requisitado.

10 CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Apds levantamento interno e andlise global das contratacdes deste érgdo, constatou-se a
inexisténcia de confratacdes correlatas ou interdependentes em andamento ou planejadas que
guardem relacdo de dependéncia légica, operacional ou cronoldégica com o objeto deste Estudo

Técnico Preliminar.

Sendo assim, a presente aquisicdo de pirulitos para as salas de vacinacdo possui plena autonomia
executiva, orcamentdria e logistica. Ndo hd fatores externos, confratos vigentes ou novos certames
que possam interferir no planejamento, na execucdo ou na eficdcia desta contratacdo,

dispensando a necessidade de compatibilizacdo ou cuidados especiais integrados.
11 DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO -PAC

Em atendimento as diretrizes de planejamento das contratacdes publicas, cumpre informar que,
até a data de elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar, o Municipio de Capdo da Canoa ndo
possui um Plano de Confratacdes Anual (PAC) formalmente estabelecido e vigente. Por esta razdo

objetiva, resta justificada a auséncia de previsdo prévia da presente demanda em tal documento.

Ndo obstante a inexisténcia do PAC municipal, destaca-se que a aquisicdo enconfra-se
plenamente alinhada ao planejamento estratégico e as direfrizes de atuacdo da Secretaria de
Saude do municipio. A contratagcdo converge diretamente com as metas de fortalecimento das
campanhas de vacinacdo e com as politicas de humanizacdo do atendimento no Sistema Unico de
Saude (SUS), garantindo que, mesmo sem a previsdo no plano anual, a demanda atenda de forma

clara e inquestiondvel ao interesse publico e aos objetivos institucionais do érgdo.
12 DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com esta contratacdo centram-se na melhoria significativa da qualidade
do atendimento prestado ao publico infantil nas salas de vacinacdo, promovendo a consolidacdo
da humanizacdo na salde puUblica local. Espera-se que a oferta do reforco positivo reduza de forma
imediata os niveis de estresse, medo e choro associados ao procedimento de imunizacdo,
transformando a percepcdo das criancas sobre o ambiente de salde em uma experiéncia mais
leve, acolhedora e segura. Esse tratamento humanizado fortalece o vinculo de confianca entre as
familias e o Sistema Unico de Saude (SUS), o que atua diretamente na eficacia das politicas publicas

ao mitigar o absenteismo e garantir a sustentabilidade das altas coberturas vacinais no municipio.

Sob a perspectiva da economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, a
medida gera um impacto altamente positivo na eficiéncia operacional das equipes de

enfermagem. Com as criancas mais calmas e colaborativas, o tempo despendido pelos profissionais
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de saude para realizar e concluir cada atendimento diminui sensivelmente, otimizando a forca de
trabalho dos servidores e garantindo maior fluidez nas salas de espera. Além disso, o baixissimo
impacto financeiro da aquisicdo frente aos ganhos imensurdveis na otimizacdo do tempo de servico
e na integridade fisica e emocional dos usudrios demonstra uma excelente relacdo custo-beneficio,
comprovando gue insumos simples podem gerar reflexos de alta efetividade na gestdo da sadde

publica.
13 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Considerando a natureza simples e cofidiana do objeto a ser contratado (aquisicdo de material de
consumo comum - pacotes de pirulitos), informa-se que ndo hd necessidade de adocdo de
providéncias prévias estruturais ou logisticas por parte da Administracdo PuUblica antes da
formalizacdo do contrato ou da Ata de Registro de Precos. O recebimento e o armazenamento do
produto ndo exigem adequacdes de infraestrutura fisica, intervencdes de engenharia, instalacoes

especiais ou ajustes em sistemas de tecnologia da informacdo nas unidades de saude.

Da mesma forma, ndo se faz necessdria a capacitacdo prévia de servidores para a gestdo
contratual, fiscalizacdo ou manuseio do item. Os profissionais que j& atuam no setor de compras, no
controle de estoque e nas proprias salas de vacinagcdo possuem plena capacidade técnica e
operacional para realizar o recebimento, inspecionar a conformidade dos pacotes, atestar as notas
fiscais e distribuir os produtos adequadamente. Dessa forma, a execucdo contratual ocorrerd dentro

da rotina padrdo do érgdo, sem a necessidade de treinamentos adicionais ou custos extras.
14 IMPACTOS AMBIENTAIS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes desta confratacdo restringem-se & geracdo de
residuos solidos de uso continuo, porém em pequena escala. Esse impacto estd diretamente
associado ao descarte das embalagens pldsticas ou celuldsicas — tanto os invélucros individuais
guanto os pacotes master de 500g —, além das hastes de suporte dos pirulitos que sobram apds o

consumo pelas criancas no ambiente das unidades de salde ou em seus arredores.

Como medida de fratamento e mitigacdo, considerando fratar-se de um bem de consumo
imediato e fracionado, a aplicacdo de logistica reversa formal por parte do fornecedor torna-se
operacionalmente invidvel e desproporcional. Assim, a mitigacdo ficard a cargo da prdpria
Administracdo PuUblica, mediante o gerenciamento adequado de residuos sélidos urbanos. As
unidades de vacinacdo deverdo disponibilizar e incentivar o uso de lixeiras de coleta seletiva para o
descarte adequado dos invdlucros e hastes pldsticas, encaminhando-os para os programas de

reciclagem do municipio. Adicionalmente, a prépria exigéncia técnica de que as hastes sejam

Planejamento de Licitagées e Contratos L ] S E C R ETA R IA

Secretaria Municipal de Saude d

ERS 407, 1100, Bairro Santa Luzia — Cap&o da Canoa/RS D E s AU DE
E-mail: planejamentosaude@capaodacanoa.rs.gov.br

Fone: 0800 115 1551 — Ramal 3057



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
R PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA
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atdxicas j& atua como uma medida preventiva, assegurando que o material descartado ndo libere

compostos quimicos nocivos no meio ambiente.
15 VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante do exposto ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo para
aquisicdo de pacotes de pirulitos destinados as salas de vacinacdo € plenamente vidvel, razodvel e
oportuna. Do ponto de vista técnico, trata-se de um objeto comum, de facil padronizacdo e ampla
disponibilidade no mercado, com requisitos claros que garantem a seguranca alimentar e fisica das
criancas. Operacionalmente, a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) confere mdxima
eficiéncia logistica, permitindo o abastecimento continuo e sob demanda, sem sobrecarregar a
capacidade de armazenamento das unidades de salde. Sob a dtica orcamentdria, a estimativa
demonstra tratar-se de uma despesa de impacto financeiro infimo, assegurando um excelente custo-

beneficio para a Administracdo PUblica.

Portanto, o posicionamento final € estritamente favordvel a contfinuidade do processo licitatério. A
solucdo estruturada atende com exatid@o d necessidade que originou a demanda, consolidando-se
como uma ferramenta prdtica e indispensdvel para a humanizacdo do atendimento pedidtrico no
Sistema Unico de Saude (SUS). Ao atuar como um reforco positivo, o insumo mitigard o estresse e o
trauma das criancas, ofimizard o fluxo de trabalho das equipes de enfermagem e, sobretudo,

ajudard a garantir a manutencdo das altas coberturas vacinais no municipio.

Capdo da Canoaq, 25 de Junho de 2026.
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