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Proc. Administrativo 12.588/2026 G Capio da canoa

De: Demerval Serra Setor: STDE - Analise Juridica
Despacho: 12-12.588/2026
Assunto: TURMA DO PAGODE - REVEILLON 2026

Capao da Canoa/RS, 01 de Outubro de 2026

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 12.588/2026

Interessada: Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econdmico — STDE

Objeto: Contratagcdo do Grupo Turma do Pagode — Réveillon 2026/2027

Contratada: TURMA DO PAGODE PRODUGCOES ARTISTICAS LTDA. — CNPJ n° 10.295.593/0001-14
Valor: R$ 750.000,00

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da viabilidade de contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagao, da
empresa TURMA DO PAGODE PRODUCOES ARTISTICAS LTDA., inscrita no CNPJ n° 10.295.593/0001-14,
para realizagdo de 01 (uma) apresentagao artistica do GRUPO TURMA DO PAGODE, durante as
festividades do Réveillon 2026/2027 do Municipio de Capdo da Canoa/RS, no dia 31 de dezembro de 2026,
na virada para 01 de janeiro de 2027, no Largo do Baronda, Beira-Mar, com inicio previsto para 00h15min e
duracao de 01h30min.

O valor global proposto é de R$ 750.000,00, compreendendo caché dos artistas, equipe e produgao,
transporte aéreo e terrestre, inclusive carga, alimentagéao, hospedagem, vans locais, abastecimento de
camarim e carregadores, ficando a cargo do Municipio as estruturas expressamente indicadas na proposta e
no Termo de Referéncia.

O procedimento encontra-se instruido, dentre outros elementos, com solicitagdo administrativa, Estudo
Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia — TR, proposta comercial, documentos constitutivos e de
representagdo da empresa, declaragao referente a vinculagdo dos artistas a pessoa juridica, documentagao
de regularidade, documentos destinados a demonstragéo da consagracgao artistica e notas fiscais emitidas
pela prépria contratada para comprovagao dos pregos praticados em contratagdes semelhantes.

E o relatério.
Il — FUNDAMENTACAO
1. Da contratagao direta e do enquadramento legal

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 74, inciso Il, a inexigibilidade de licitagao para
contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

A hipotese nao constitui dispensa de competi¢gdo por mera conveniéncia administrativa. A inexigibilidade
decorre da inviabilidade de competicao relacionada a escolha de atragao artistica determinada, desde que
devidamente motivada a escolha e comprovados os pressupostos legais.

No caso examinado, a Administragéo definiu especificamente a contratagdo do Grupo Turma do Pagode,
para integrar a programacao artistica do Réveillon municipal, estando a motivagao relacionada a natureza e
dimensao do evento, ao perfil da atragdo e a programacao cultural e turistica pretendida.

O enquadramento juridico no art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021 mostra-se adequado, desde que preservados
até a formalizagao os requisitos documentais e de regularidade exigiveis.
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2. Da representacao artistica e da exclusividade

A documentagao merece particular registro neste aspecto. A contratagdo nao esta estruturada simplesmente
mediante intermediario que detenha carta de exclusividade limitada ao evento.

Foi apresentada declaragdo segundo a qual os componentes do Grupo Turma do Pagode sao
sécios/proprietarios da propria TURMA DO PAGODE PRODUCOES ARTISTICAS LTDA., constando
nominalmente os integrantes e declarando-se que a representacdo para contratagdo musical em territorio
nacional ocorre exclusivamente por intermédio desse CNPJ, que possui poderes para apresentar propostas,
emitir notas fiscais, celebrar contratos e fornecer recibos de quitagao.

A documentagéo societaria juntada devera ser considerada conjuntamente com essa declaragao, permitindo
caracterizar a vinculagéo entre a pessoa juridica contratada e a atragao artistica.

Assim, nao se verifica, em principio, a situagédo vedada pelo art. 74, §2°, da Lei n® 14.133/2021, de
exclusividade meramente eventual, restrita a determinado evento ou localidade, tratando-se de contratagéo
através da propria estrutura empresarial vinculada aos artistas.

3. Da consagracgao artistica

Outro requisito indispensavel € a consagragéo do profissional do setor artistico pela critica especializada ou
pela opinido publica.

No presente caso, os elementos constantes do procedimento, associados a trajetéria profissional e proje¢ao
alcangada pelo Grupo Turma do Pagode, permitem reconhecer tratar-se de atracado de notoriedade e
projec¢édo nacional, n&o limitada ao ambito local ou regional.

A consagragao exigida pelo art. 74, I, ndo pressupée unanimidade nem classificacao formal do artista, mas
demonstragao objetiva de reconhecimento perante o publico ou critica especializada, suficiente para justificar
a escolha administrativa da atragédo especifica.

Diante dos elementos apresentados, considera-se atendido o requisito de consagragao pela opiniao publica,
sem prejuizo da manutengéao, nos autos, dos documentos utilizados pela Administragdo para sua
demonstragéo.

4. Do ETP e do Termo de Referéncia

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia mostram-se compativeis com a natureza do objeto e
apresentam identificagcdo da necessidade administrativa, caracterizacdo da apresentagao, data, local,
duracao, condi¢cbes operacionais, responsabilidades das partes, valor estimado, forma de execugao,
fiscalizagdo e enquadramento da contratagéo direta.

O ETP reconhece expressamente a necessidade de comprovagao dos pressupostos da inexigibilidade e a
impossibilidade de utilizagdo de exclusividade meramente eventual. O TR, por sua vez, condiciona a
contratagéo a regular comprovacgao da atuagéo artistica, consagracéo, razao da escolha, compatibilidade do
preco, regularidade da contratada e sua vinculagao com o grupo.

Ha, portanto, coeréncia material entre ETP, TR, proposta e objeto pretendido, ndo se identificando, sob o
aspecto juridico, incompatibilidade capaz de impedir o prosseguimento.

5. Da justificativa do prego

A proposta comercial estabelece o valor global de R$ 750.000,00, discriminado da seguinte forma:
a) caché dos artistas/equipe/produgéo: R$ 550.000,00;

b) transporte aéreo e terrestre, inclusive carga: R$ 156.000,00;

c) diaria de alimentagdo: R$ 4.000,00;

d) hospedagem: R$ 15.000,00;

e) vans locais: R$ 8.000,00;
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f) abastecimento de camarim: R$ 11.000,00;

g) carregadores: R$ 6.000,00.

Para demonstragdo da compatibilidade do prego foram apresentadas trés notas fiscais emitidas pela propria
empresa responsavel pela Turma do Pagode, em valores de R$ 720.000,00, R$ 600.000,00 e R$ 772.800,00,
referentes a contratagdes/apresentacbes da mesma atracao.

A documentagéo revela que o prego proposto ao Municipio, embora expressivo, encontra-se dentro da faixa
dos valores comprovadamente praticados pela prépria contratada, situando-se entre referéncias recentes de
R$ 720.000,00 e R$ 772.800,00, além da contratacdo de R$ 600.000,00.

Acrescenta-se que a apresentagao ocorrera na propria noite de Réveillon, 31 de dezembro, periodo
naturalmente diferenciado para contratagédo de atragdes artisticas, além de estarem incorporadas ao prego
despesas especificas de deslocamento e logistica.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-documental, os elementos apresentados mostram-se aptos a
demonstracéo da compatibilidade do preco, para os fins da justificativa exigida nas contratacées diretas,
cabendo a Administragao certificar nos autos que os documentos utilizados sdo auténticos e correspondem
efetivamente as condigdes comerciais indicadas.

6. Da habilitagido e regularidade

Foram apresentados documentos de constituicdo da pessoa juridica, CNPJ, declaragdes de habilitagcao e
inexisténcia de impedimentos, certiddes fiscais, trabalhistas e consultas aos cadastros publicos pertinentes.

Constam, ainda, consultas correcionais e certidao relativa a improbidade administrativa, sem indicagéo de
impedimento para contratagao nos documentos examinados.

Devera, entretanto, ser realizada conferéncia final da validade das certiddes imediatamente antes da
contratagéo, renovando-se aquelas eventualmente vencidas entre a instrugao processual e a assinatura do
contrato, especialmente porque algumas consultas possuem periodo reduzido de validade.

Essa providéncia possui natureza de cautela administrativa e nao representa, por si, impedimento atual ao
prosseguimento.

7. Do Réveillon e da previsao do evento

A documentacgdo administrativa identifica expressamente a contratacdo como integrante da programacéo
oficial das festividades do Réveillon 2026/2027, evento promovido pela Secretaria de Turismo e
Desenvolvimento Econdmico.

O ETP registra expressamente que a apresentacao integrara a programagao oficial do Réveillon municipal,
destinada a populagao, turistas e visitantes e ao fortalecimento da programacao cultural e turistica do
Municipio.

Ha, ainda, documentacdo do COMUDE relacionada a destinacao de recursos para o Réveillon e solicitagdo
de utilizagao de superavit financeiro no montante de R$ 1.116.420,18, destinado as acdes e despesas
necessarias a organizacao e execugéo do evento.

Assim, a contratacao apresenta pertinéncia com o evento municipal programado, devendo ser observada, na
tramitagcao administrativa, a legislagdo municipal que disciplina o Calendario Oficial de Eventos,
especialmente a Lei Municipal n°® 3.751/2022 e suas alteragées, certificando-se pelos setores competentes a
correspondéncia do Réveillon com o calendario oficial vigente.

8. Da disponibilidade orgamentaria

O procedimento indica dotagao vinculada a Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econémico e fonte de
recursos destinada ao atendimento das despesas, inclusive com referéncia ao saldo de R$ 1.116.420,18.
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A contratacao devera ser precedida da confirmacao definitiva da disponibilidade orgamentaria e financeira e

do respectivo empenho, observadas as atribuicées do setor contabil e financeiro, especialmente quanto a
efetiva disponibilidade dos recursos provenientes do superavit indicado.

9. Do pagamento antecipado de 20%

A proposta prevé pagamento de 20% na assinatura do contrato, correspondente a R$ 150.000,00, para
cobertura de despesas de logistica, permanecendo os 80% restantes, equivalentes a R$ 600.000,00, para
pagamento apos a realizagdo da apresentacao, observada a regular liquidacéo da despesa.

A antecipagao constitui excegao a regra ordinaria de pagamento posterior a execugéo. O art. 145, §1°, da Lei
n® 14.133/2021 admite pagamento antecipado, total ou parcial, quando proporcionar sensivel economia de
recursos ou representar condigdo indispensavel para obtengdo do bem ou prestagao do servigo, desde que
previamente justificado e expressamente previsto no instrumento de contratagéao.

Consequentemente, a contratagdo pode prosseguir, mas o pagamento antecipado dos R$ 150.000,00 fica
condicionado a prévia justificativa especifica da Administragao, demonstrando concretamente que a
antecipacgéao constitui condi¢cao indispensavel a contratagdo nas condi¢cdes propostas ou proporciona sensivel
economia, além da autorizagao da autoridade competente e previsao expressa no contrato.

Recomenda-se, ainda, que o instrumento estabeleca expressamente a obrigagéo de restituicao integral da
parcela antecipada em caso de inexecugao, sem prejuizo das demais consequéncias legais e contratuais,
podendo a autoridade competente avaliar motivadamente a exigéncia de garantia adicional, nos termos do
art. 145, §§2° e 3°, da Lei n° 14.133/2021.

10. Da formalizacao, fiscalizagao e publicidade

Considerando a natureza, o valor e as obrigagdes especificas da contratagdo, mostra-se necessaria a
formalizagdo mediante instrumento contratual, contendo claramente objeto, data, horario, duragéo, preco,
forma de pagamento, obrigacdes das partes, estrutura a cargo do Municipio, hip6teses de inadimplemento,
restituicao de eventual antecipacao, sangdes e demais clausulas pertinentes.

Devera ser formalmente designado fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, antes da
execucao da apresentacao.

Deverao ainda ser observadas as exigéncias de publicidade previstas nos arts. 72, paragrafo unico, e 94 da
Lei n® 14.133/2021, inclusive divulgagao do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, no
prazo legal aplicavel as contratagdes diretas, como condig¢ao indispensavel a sua eficacia.

Tratando-se de contratacao artistica, devera igualmente ser observada a divulgagéo discriminada dos custos
relativos ao caché dos artistas, equipe e producgéo, transporte, hospedagem e demais despesas especificas,
na forma do art. 94, §2°, da Lei n° 14.133/2021.

As providéncias relativas ao ECAD, estrutura de palco, painel de LED, geradores, rider de luz, som e efeitos
e disponibilizacdo dos camarins deverao ser adotadas pela Administragao conforme as responsabilidades
previstas no TR e na proposta.

lIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE a contratacao direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa TURMA DO PAGODE PRODUCOES ARTISTICAS LTDA., CNPJ n°
10.295.593/0001-14, para apresentagao do GRUPO TURMA DO PAGODE no Réveillon 2026/2027 de Capao
da Canoa/RS, pelo valor global de R$ 750.000,00, com fundamento no art. 74, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, por se mostrarem presentes, na documentagédo examinada, elementos suficientes a
caracterizacao da contratagdo de atragao artistica consagrada pela opiniao publica, mediante pessoa juridica
vinculada aos préprios integrantes do grupo, bem como elementos de justificativa e compatibilidade do preco
proposto.

O prosseguimento fica condicionado a conferéncia final da vigéncia e regularidade das certiddes na data da
contratagdo; confirmacao da disponibilidade orcamentaria e financeira e respectivo empenho; certificagao
administrativa quanto a insercdo do Réveillon no Calendario Oficial de Eventos vigente; designagdo formal do
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fiscal; formalizacdo mediante contrato; atendimento das obrigac¢des relativas ao ECAD e a estrutura
operacional; e observancia das exigéncias de publicidade e divulgagdo no PNCP.

Quanto especificamente ao pagamento antecipado de 20%, no valor de R$ 150.000,00, sua realizagao
somente sera juridicamente admissivel se houver, antes do pagamento, justificativa especifica e concreta
demonstrando o atendimento de uma das hipoteses do art. 145, §1°, da Lei n® 14.133/2021, autorizagao
expressa da autoridade competente e correspondente previsdo contratual, com obriga¢éo de devolugao do
valor em caso de inexecugao e avaliagdo das cautelas adicionais cabiveis. Na auséncia dessa
fundamentacgéao, devera ser afastada a antecipagéo, sem prejuizo da contratagdo em si.

Ressalva-se que compete aos setores técnicos e administrativos responsaveis a conferéncia final dos dados
materiais, autenticidade dos documentos, disponibilidade dos recursos, condigées operacionais e efetivo
cumprimento das providéncias administrativas indicadas, restringindo-se a presente manifestagdo ao controle
juridico de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A presente manifestacao juridica é emitida no exercicio do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da
Lei Federal n° 14.133/2021, tendo por objeto a verificagdo da conformidade juridica da contratagéo
pretendida a partir dos elementos constantes do processo administrativo, ndo abrangendo avaliagdes de
conveniéncia e oportunidade administrativa nem aspectos de natureza eminentemente técnica, artistica,
operacional, contabil ou financeira, cuja aferigdo compete aos respectivos setores e agentes responsaveis.

A escolha especifica da atragao artistica, sua adequagao a programagao do evento, a estimativa de publico,
as condig¢des técnicas necessarias a realizagdo do espetaculo e a conveniéncia administrativa da contratagéo
inserem-se na esfera de competéncia da Administragao, cabendo a Consultoria Juridica verificar se a escolha
encontra-se motivada e se estdo presentes os pressupostos legais necessarios a contratacéo direta.

Do mesmo modo, a justificativa do prego ndo importa declaracéo, por esta Consultoria, de que determinado
caché constitua prego Unico ou absoluto de mercado, especialmente porque contratagdes artisticas estao
sujeitas a variaveis proprias, tais como data da apresentagao, periodo festivo, localizagao, logistica,
deslocamento, estrutura, duragéo e demais condigbes comerciais. A analise juridica limita-se a verificagdo da
existéncia de elementos idoneos que permitam a Administracdo motivar a compatibilidade do valor proposto
com aqueles praticados pela propria atragdo em contratacbes comparaveis, permanecendo a
responsabilidade pela conferéncia material, autenticidade e correspondéncia dos documentos com as
contratagdes efetivamente realizadas a cargo dos setores administrativos competentes.

A regularidade fiscal, trabalhista e cadastral devera permanecer valida no momento da formalizagdo da
contratagdo, competindo ao setor responsavel proceder a conferéncia final e, quando necessario, a
atualizagao das certiddes e consultas pertinentes, ndo se presumindo a manutengao de sua validade apenas
em razao de terem sido regularmente apresentadas durante a instrugéo.

Igualmente, a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira, a adequacgao da dotagao indicada, a
emissao do respectivo empenho, a observancia das regras financeiras aplicaveis e a regularidade da fonte de
recursos deverao ser certificadas pelos setores competentes antes da assungao da obrigagao.

A formalizagao da contratagdo devera observar integral correspondéncia entre a proposta comercial, ETP,
Termo de Referéncia, ato de autorizacdo e instrumento contratual, especialmente quanto a identificagéo da
contratada e da atragao, data, horario, duragao, local, valor, forma de pagamento, obrigacbes das partes,
logistica, infraestrutura, ECAD, fiscalizagao, hipoteses de inadimplemento, sangbes e demais condigdes
essenciais a execugao.

Eventual pagamento antecipado nao decorre automaticamente da aprovacgao juridica da contratagao,
devendo ser objeto de decisdo administrativa propria e motivada, mediante demonstragédo concreta dos
pressupostos estabelecidos no art. 145, §1°, da Lei n° 14.133/2021, observadas, quando cabiveis, as
cautelas previstas nos §§2° e 3° do mesmo dispositivo.

Compete ainda a Administracado promover a designac¢ao formal do fiscal do contrato, acompanhar
efetivamente sua execucgao, atestar a prestacao somente apos a realizagao do objeto nas condigbes
pactuadas e adotar as providéncias relativas a transparéncia e publicidade da contratagao, inclusive aquelas
previstas nos arts. 72, paragrafo unico, e 94 da Lei n° 14.133/2021.
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Por fim, eventual alteragao superveniente das condicdes examinadas neste parecer, especialmente quanto
ao objeto, prego, forma de pagamento, data da apresentacéo, contratada, representacgao artistica, fonte de
recursos ou obrigagdes relevantes das partes, devera ser submetida a nova apreciagao juridica quando
possuir repercussao sobre a legalidade da contratagao, ndo se estendendo automaticamente a presente
manifestagdo a circunstancias distintas daquelas efetivamente analisadas.

Com essas ressalvas, a manifestagéo juridica favoravel pressupde o cumprimento das condicionantes
expressamente indicadas neste parecer, cabendo aos agentes publicos responsaveis por cada etapa
certificar, no ambito de suas respectivas competéncias, o atendimento dos pressupostos faticos, técnicos,
or¢camentarios, financeiros e administrativos que fundamentam a contratagao.

Registra-se, por fim, que as festividades de Réveillon encontram-se expressamente contempladas no
Calendario Oficial de Eventos Permanentes do Municipio de Capao da Canoa, instituido pela Lei Municipal n°
3.751, de 19 de outubro de 2022, que prevé, dentre os eventos do més de dezembro, o “Réveillon”, a ser
realizado na Beira-Mar. A contratagdo ora examinada, destinada a apresentagao artistica integrante do
Réveillon 2026/2027, encontra-se, portanto, inserida em evento oficial e permanente do calendario municipal,
reforcando a finalidade publica, cultural e turistica que fundamenta a contratagao.

Assim, observadas as condicionantes, cautelas e providéncias consighadas neste parecer, nao se identifica
Obice juridico ao prosseguimento da contratagdo, cabendo aos setores administrativos competentes e a
autoridade responsavel a conferéncia e o atendimento dos aspectos técnicos, orgamentarios, financeiros,
operacionais e documentais que lhes s&do proprios.

E o Parecer, s.m.j.

Demerval Serra
Consultor Juridico
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