ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade da contratacdo de pessoa juridica
especializada para a prestagdo de servigos continuados mediante disponibilizacdo de mao de obra terceirizada,
destinados ao atendimento das necessidades das diversas Secretarias que integram o Poder Executivo Municipal de
Capéao da Canoa/RS.

1.2. A contratagdo compreendera, conforme a necessidade da Administragao, a disponibilizagdo de profissionais para
o exercicio das fungdes de Assistente Administrativo, Vigia Diurno em escala 12x36, Vigia Diurno com jornada de 8
horas de segunda a sexta-feira, Vigia Noturno em escala 12x36, Merendeira, Atendente Escolar e Higienizadora/Auxiliar
de Limpeza, observadas as atribui¢cdes, jornadas, quantitativos e demais condi¢des que serdo detalhadas neste Estudo
Técnico Preliminar e no respectivo Termo de Referéncia.

1.3. Os servigos serao executados de forma indireta, nos prédios, unidades, equipamentos publicos e demais locais
indicados pela Administracdo Municipal, de acordo com a demanda de cada Secretaria e com as necessidades
efetivamente verificadas durante a vigéncia da contratagéo.

1.4. A necessidade abrange diferentes unidades administrativas do Municipio, buscando assegurar a continuidade das
atividades de apoio indispensaveis ao regular funcionamento dos servigos publicos, especialmente nas areas
administrativa, educacional, operacional, de controle de acesso e apoio, alimenta¢ao escolar e higienizagao.

1.5. A contratacdo sera estruturada de modo a permitir o atendimento das demandas conforme sua efetiva ocorréncia,
considerando os quantitativos maximos estimados pela Administragdo, sem que a previsao constante dos documentos
de planejamento represente obrigagdo de contratagéo integral dos postos ou quantitativos estimados.

1.6. O planejamento da contratagéo observara as disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021, da legislacao trabalhista,
previdenciaria, tributaria e coletiva aplicavel as categorias profissionais envolvidas, bem como das demais normas
pertinentes a execugao de servigos terceirizados no ambito da Administragdo Publica.

2. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

2.1. Secretaria de Gestao, Inovagao e Tecnologia.
2.2. Secretario Elisaldo Vieira Brehm.
2.3. Servidores: Eduardo Diniz Ferreira, Diego Meyer

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

3.1. A contratagado decorre da necessidade de assegurar a continuidade e o adequado funcionamento das atividades
de apoio desenvolvidas pelas diversas Secretarias do Poder Executivo Municipal, mediante a disponibilizacdo de mao
de obra terceirizada para execugao de atividades instrumentais, acessérias e de suporte as atribui¢cdes institucionais
da Administragao.

3.2. O levantamento realizado pelas Secretarias Municipais demonstra a existéncia de demanda por profissionais nas
fungdes de Assistente Administrativo, Vigia Diurno em escala 12x36, Vigia Diurno com jornada de 8 horas de segunda
a sexta-feira, Vigia Noturno em escala 12x36, Merendeira, Atendente Escolar e Higienizadora/Auxiliar de Limpeza,
distribuidos entre diferentes érgédos e unidades municipais.

3.3. Essas atividades sdo necessarias para garantir o suporte as rotinas administrativas, atendimento e organizagéo
das unidades publicas, controle e acompanhamento de acesso e permanéncia nos prédios municipais, apoio as
atividades escolares, preparagao e distribuicdo de alimentagao, limpeza, higienizagao, conservagdo dos ambientes e
demais tarefas compativeis com cada fungdo, contribuindo diretamente para a manutencédo da regularidade dos
servigos prestados a populagao.

3.4. A estrutura administrativa municipal € composta por diversas unidades com caracteristicas, horarios de
funcionamento e necessidades distintas, razdo pela qual a demanda por mao de obra ndo ocorre de maneira uniforme.
Ha unidades que necessitam de profissionais em horario administrativo, enquanto outras demandam cobertura em
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escalas diferenciadas, inclusive no periodo noturno e em regime 12x36. Essa diversidade torna necessaria uma solugao
capaz de atender as demandas de forma organizada e compativel com as particularidades de cada local de prestacao
dos servicos.

3.5. A contratacdo de empresa especializada permitira que a Administracdo disponha dos profissionais necessarios
conforme as demandas efetivamente apresentadas pelas Secretarias, cabendo a contratada a responsabilidade pela
organizagdo da méao de obra disponibilizada, observancia das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e
convencionais, fornecimento dos meios necessarios a execu¢ao quando previstos, bem como pela manutencdo da
regularidade dos servigos durante todo o periodo contratado.

3.6. A necessidade também esta relacionada a continuidade dos servicos. Auséncias, férias, afastamentos,
desligamentos e outras ocorréncias envolvendo os trabalhadores disponibilizados nao poderdo comprometer o
funcionamento das unidades municipais, devendo a futura contratagdo estabelecer mecanismos de substituicdo e
recomposi¢cao da forga de trabalho nos prazos definidos pela Administragéo.

3.7. Considerando que as necessidades poderao variar entre as Secretarias e ao longo do periodo de vigéncia, mostra-
se necessario que a contratacdo permita a utilizagdo dos servigos conforme a demanda efetivamente existente,
evitando que o Municipio assuma obrigagdo de utilizagcéo integral de toda a estimativa previamente levantada. Essa
caracteristica é especialmente relevante para adequar a execucéo as necessidades concretas de cada érgao municipal
e promover melhor aproveitamento dos recursos publicos.

3.8. As atividades terceirizadas deverao permanecer restritas as atribuigdes compativeis com o objeto da contratagao,
ndo podendo envolver fungdes de diregdo, planejamento estratégico, tomada de decisdo administrativa, poder de
policia, aplicagdo de sangdes, representacao institucional ou outras atribuicées legalmente reservadas a agentes
publicos ou vinculadas diretamente ao exercicio de competéncias tipicas e exclusivas da Administragao.

3.9. Dessa forma, a contratagéo pretendida busca assegurar uma solugdo continua, organizada e dimensionavel para
atendimento das necessidades de apoio do Poder Executivo Municipal, permitindo as Secretarias manterem suas
unidades em funcionamento adequado, com pessoal suficiente para a execucao das atividades auxiliares necessarias
a prestacao regular e eficiente dos servigos publicos.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

4.1. A solugao devera contemplar a prestacao de servigos continuados, de natureza comum, mediante disponibilizagao
de mao de obra terceirizada, destinada ao atendimento das necessidades das diversas Secretarias do Poder Executivo
Municipal, observadas as fun¢des, jornadas, locais de execuc¢do e quantitativos efetivamente demandados pela
Administracéao.

4.2. A execugdo compreendera as fungdes de Assistente Administrativo, Vigia Diurno em escala 12x36, Vigia Diurno
com jornada de 8 horas de segunda a sexta-feira, Vigia Noturno em escala 12x36, Merendeira, Atendente Escolar e
Higienizadora/Auxiliar de Limpeza, observados os requisitos especificos de cada atividade e as jornadas definidas nos
documentos da contratacao.

4.3. Os servigos deverdo ser executados por profissionais devidamente vinculados a contratada ou, quando
juridicamente cabivel, por cooperados regularmente vinculados a cooperativa contratada, devendo ser mantida durante
toda a execugéao a regularidade dos vinculos e o atendimento a legislagao aplicavel.

4.4. Cabera exclusivamente a contratada a gestdo administrativa e operacional de seus trabalhadores, inclusive quanto
a contratacdo, remuneragdo, concessao de férias, controle de jornada, substituicbes, aplicagdo de medidas
disciplinares e demais atos decorrentes da relagdo mantida com os profissionais disponibilizados, ndo se estabelecendo
vinculo empregaticio entre esses trabalhadores e o Municipio.

4.5. Deverao ser rigorosamente observadas a legislagao trabalhista, previdenciaria, tributaria e de seguranga e saude
no trabalho, bem como as Convengdes Coletivas de Trabalho, Acordos Coletivos ou instrumentos normativos aplicaveis
as categorias profissionais e a base territorial de execugéo dos servigos, especialmente quanto a salarios normativos,
jornadas, adicionais, beneficios e demais direitos dos trabalhadores.

4.6. A proposta devera contemplar todos os custos necessarios a execugao integral dos servigos, inclusive salarios,
adicionais legais e convencionais, encargos sociais e trabalhistas, férias, décimo terceiro salario, beneficios, vale-
transporte quando devido, alimentacdo, substituicbes, uniformes, equipamentos de protecédo individual, materiais




CAPAO DA ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AN

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA

eventualmente atribuidos a contratada, tributos, custos administrativos, lucro e demais despesas diretas ou indiretas
necessarias ao cumprimento do objeto, ndo sendo admitida posterior cobranga de valores néo previstos, ressalvadas
as hipoéteses legais de alteragdo, reajuste ou repactuacéo.

4.7. A contratada devera disponibilizar profissionais em quantidade suficiente para atendimento dos postos
efetivamente solicitados pela Administragdo e manter a continuidade dos servigos durante todo o periodo de execugao,
providenciando a substituicdo dos profissionais nos casos de faltas, férias, afastamentos, licengas, desligamentos ou
qualquer outra ocorréncia que possa comprometer o regular funcionamento das unidades municipais.

4.8. A contratagao devera prever mecanismo adequado de controle de frequéncia e jornada, permitindo a verificagéo
das horas efetivamente cumpridas pelos trabalhadores, especialmente nos postos submetidos a escalas diferenciadas,
devendo os registros permanecer disponiveis a fiscalizagao contratual.

4.9. A contratada devera manter preposto ou responsavel formalmente designado, com poderes suficientes para
representa-la perante a Administragdo, receber determinagdes relacionadas a execugdo do contrato e adotar as
providéncias necessarias a regular prestagao dos servicos.

4.10. Os trabalhadores deverao possuir capacitagcao, escolaridade, experiéncia e demais requisitos compativeis com
as atribui¢cdes da funcido a ser desempenhada, quando tais requisitos forem tecnicamente necessarios, vedada a
imposicao de exigéncias desproporcionais ou sem relagédo direta com as atividades contratadas.

4.11. A contratada devera fornecer e exigir a utilizagdo de uniformes, crachas de identificacdo, Equipamentos de
Protegdo Individual - EPI e demais equipamentos necessarios a execucao segura dos servigos, quando aplicaveis a
respectiva atividade, sem qualquer énus adicional para o trabalhador ou para a Administragcéo além do valor contratado.
4.12. Deveréao ser observadas todas as normas relativas a seguranga e saude ocupacional, inclusive realizagdo dos
exames meédicos ocupacionais, fornecimento e fiscalizacdo do uso de equipamentos de protegao, treinamentos
obrigatérios e manutengéo dos documentos legalmente exigidos para cada atividade.

4.13. Para as atividades de higienizagdo e limpeza, a contratada devera observar as condigbes de exposi¢cao
efetivamente existentes nos locais de trabalho, bem como os adicionais eventualmente devidos conforme legislagao e
instrumento coletivo aplicavel, adotando as medidas de prevengao e protegao necessarias.

4.14. Para as atividades de preparo, manipulagao ou distribuicdo de alimentos, os profissionais deverao observar as
boas préaticas de higiene e seguranca alimentar e possuir os treinamentos ou capacitagoes que forem exigiveis de
acordo com as atividades efetivamente desempenhadas.

4.15. As atribui¢cdes dos profissionais enquadrados como Vigia deverao corresponder as atividades compativeis com
essa funcdo, ndo podendo ser exigidas tarefas privativas de vigilante profissional ou de seguranga privada
regulamentada, especialmente aquelas que dependam de requisitos legais especificos ndo contemplados nesta
contratagao.

4.16. Os profissionais disponibilizados deverdao executar exclusivamente as atividades compativeis com as fungdes
para as quais foram contratados, sendo vedado o desvio de fungao ou a utilizagdo da mao de obra para atividades
distintas daquelas previstas nos documentos da contratacao.

4.17. A contratada devera manter durante toda a execugéo as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no
procedimento licitatério, bem como apresentar a fiscalizagdo, quando solicitado ou nas periodicidades estabelecidas
no Termo de Referéncia, os documentos necessarios a comprovagdo do cumprimento das obriga¢des trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e sociais relacionadas aos trabalhadores vinculados a execucgao.

4.18. A Administragdo devera estabelecer mecanismos de fiscalizacdo capazes de verificar, além da adequada
prestacdo dos servigos, o cumprimento das obrigagdes trabalhistas relativas aos profissionais disponibilizados,
especialmente pagamento de salarios, beneficios, férias, décimo terceiro salario e recolhimentos previdenciarios e
fundiarios, sem que essa fiscalizagao implique ingeréncia direta na gestdo dos empregados da contratada.

4.19. A contratada devera preservar a confidencialidade das informacgdes a que seus profissionais tiverem acesso em
razdo das atividades desempenhadas, especialmente documentos administrativos, dados pessoais e informacoes
internas da Administragédo, observando, quando aplicavel, as disposi¢cdes da Lei Federal n® 13.709/2018 - Lei Geral de
Protecado de Dados Pessoais.

4.20. Sera admitida a participacdo de cooperativas de trabalho, desde que atendidos cumulativamente os requisitos
previstos no art. 16 da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente: a regular constituicdo e funcionamento da
cooperativa conforme a legislagéo aplicavel; a apresentagdo de demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com
reparticéo de receitas e despesas entre os cooperados; a possibilidade de execugao do objeto por qualquer cooperado
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que possua qualificagdo equivalente, vedada a Administragao a indicagdo nominal de pessoas; e a compatibilidade
entre os servigos licitados e os servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa. A execug¢ao devera
preservar a autonomia, a autogestao e as caracteristicas proprias do regime cooperativo, sendo vedada a utilizagao da
cooperativa como mera intermediadora de mao de obra subordinada.

4.21. Quando a licitante for cooperativa, a composigao de pregos e a execugao contratual deverao considerar o regime
juridico proprio da relacdo cooperativa, sem aplicacdo automatica de parcelas inerentes exclusivamente ao vinculo
empregaticio, mas assegurando-se todos os direitos legalmente atribuidos aos cooperados e todos os custos
necessarios a execugao regular do objeto.

4.22. Independentemente da natureza juridica da contratada, devera ser garantido o atendimento integral das
condicdes de execugao definidas pela Administragdo, mantendo-se a responsabilidade da contratada pela organizagao
da prestagédo dos servigos e evitando-se a formagéo de relacao direta de pessoalidade ou subordinagédo entre os
trabalhadores e os agentes publicos municipais.

4.23. Os requisitos estabelecidos deveréo ser observados durante toda a vigéncia da contratacdo, de modo a assegurar
a continuidade, regularidade, qualidade e seguranca dos servicos, bem como a protecdo dos trabalhadores e dos
interesses da Administracédo Publica.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado
com o objetivo de identificar as alternativas existentes para atendimento da necessidade administrativa, avaliando-se
0s aspectos técnicos, operacionais e econdmicos pertinentes a disponibilizagdo de profissionais para execugao das
atividades de apoio demandadas pelas diversas Secretarias Municipais. A legislagdo determina que o levantamento de
mercado compreenda a analise das alternativas possiveis e a justificativa técnica e econdmica da solugao escolhida.

5.2. A demanda consolidada envolve profissionais para as fun¢ées de Assistente Administrativo, Vigia Diurno em escala
12x36, Vigia Diurno com jornada de 8 horas de segunda a sexta-feira, Vigia Noturno em escala 12x36, Merendeira,
Atendente Escolar e Higienizadora/Auxiliar de Limpeza, alcangando estimativa maxima de 680 postos/vagas,
correspondentes a 1.586.400 horas anuais, distribuidas entre as Secretarias conforme suas necessidades.

5.3. Para atendimento da necessidade foram consideradas, em sintese, as seguintes alternativas:

a) execucao direta mediante servidores integrantes do quadro municipal: embora possibilite a realizagao direta
das atividades pela Administracao, essa alternativa demandaria disponibilidade suficiente de servidores nos respectivos
cargos, além da observancia das regras constitucionais e legais aplicaveis ao provimento de cargos publicos.
Considerando a amplitude da demanda, a diversidade das fungdes, das jornadas e dos locais de execugédo, bem como
a necessidade de reposi¢cdes e adequacdes de quantitativos ao longo do periodo, essa alternativa ndo apresenta a
mesma flexibilidade operacional necessaria ao atendimento da demanda atualmente identificada;

b) contratagdo temporaria direta de pessoal: a contratacao temporaria pela Administracdo possui pressupostos
juridicos préprios e destina-se ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nao
constituindo solugdo adequada para substituir, de forma genérica e permanente, atividades continuadas cuja
necessidade apresenta carater recorrente;

c) realizagao de diversas contratagées independentes por Secretaria ou por funcio: essa alternativa permitiria
segmentar os servigos, porém poderia resultar em multiplicidade de procedimentos, contratos, gestores, fiscais,
planilhas de custos, controles trabalhistas e rotinas administrativas, aumentando os custos de gestao e dificultando a
padronizacao das condigbes de execugao e fiscalizagéo;

d) contratacao de pessoa juridica especializada na prestacio de servigos terceirizados, com disponibilizagao
da mao de obra necessaria conforme as demandas efetivamente formalizadas pela Administragao: essa solugao
é amplamente disponibilizada no mercado e permite concentrar na contratada a gestdo dos profissionais
disponibilizados, inclusive recrutamento, contratagdo, remuneragao, beneficios, substituicbes, obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e demais providéncias inerentes a relacdo com os trabalhadores, permanecendo com o Municipio a
gestéo e fiscalizagéo do contrato.

5.4. A andlise de contratagdes publicas similares demonstra a existéncia de mercado fornecedor apto a execugéo de
servigos continuados mediante disponibilizagdo de mao de obra. O préprio Municipio de Capao da Canoa realizou, em
2026, procedimento de Registro de Precos destinado a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servigos
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continuados de terceirizacdo de méao de obra para o Aterro Sanitario Municipal, contemplando fungbes como balanceiro,
operarios e vigias/guardas patrimoniais, 0 que evidencia a existéncia de fornecedores e de praticas de mercado
aplicaveis a natureza da solugao pretendida.

5.5. Também se verificou que a prestagéo de servigos continuos com disponibilizacdo de mao de obra constitui solugao
utilizada de forma recorrente pela Administracdo Publica. A Lei n° 14.133/2021 reconhece expressamente os servigos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, caracterizados, entre outros elementos, pela
permanéncia dos empregados da contratada a disposi¢cédo do contratante para a prestagcéo dos servigos.

5.6. Sob o aspecto econbmico, a solugédo terceirizada possibilita que a Administragcdo remunere os servigcos
efetivamente demandados dentro dos limites registrados, evitando a necessidade de utilizagao integral do quantitativo
maximo estimado. A estruturagéo por fungbes e jornadas permite, ainda, maior controle dos custos e compatibilidade
entre a demanda efetivamente executada e os valores pagos.

5.7. A formacdo dos valores referenciais foi realizada mediante composi¢cdo analitica de custos por categoria
profissional com base na planilha de custos e formagdo de precos, abrangendo salédrios normativos, adicionais,
provisbes e encargos trabalhistas e previdenciarios, beneficios, substituigdes, insumos, custos indiretos, tributos e
resultado operacional. A Convencgéo Coletiva SEEAC/RS—SINDASSEIO n° RS000041/2026 foi empregada como
paradigma da estimativa da Administracdo, sem imposi¢do de enquadramento sindical as futuras licitantes, que deverao
comprovar e informar o instrumento coletivo efetivamente aplicavel a respectiva situagao juridica.

5.8. O levantamento realizado nao identificou solugao tecnoldgica, automatizada ou outro modelo capaz de substituir
integralmente a necessidade de presenca fisica dos profissionais, uma vez que as atividades previstas envolvem
atendimento administrativo, acompanhamento presencial das unidades, preparo e distribuicdo de alimentagéo, apoio
escolar, controle de acesso, limpeza e higienizagéo, entre outras tarefas essencialmente dependentes de atuacgao
humana.

5.9. Considerando a variacdo das necessidades entre as Secretarias, a possibilidade de alteragcido da demanda ao
longo do periodo e a conveniéncia de evitar a contratacdo imediata e obrigatéria de todo o quantitativo estimado,
mostra-se adequada a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, que admite a contratagéo de servigos e nido obriga
a Administracdo a contratar integralmente os quantitativos registrados. Os arts. 82 e 83 da Lei n° 14.133/2021
disciplinam a utilizacdo do sistema e estabelecem que a existéncia de precos registrados ndo implica obrigacéo de
contratagao pela Administragao.

5.10. Quanto a estrutura do mercado fornecedor, verificou-se a existéncia de empresas especializadas na prestagéo
de servigos terceirizados de apoio administrativo, limpeza, alimentagéo, atendimento e atividades auxiliares, capazes
de fornecer diferentes categorias profissionais sob gestdo prépria. Eventual participagdo de cooperativas de trabalho
devera observar rigorosamente as condigbes estabelecidas na legislagdo e nos documentos da contratagao,
especialmente quanto a preservagao da autonomia dos cooperados e a vedagao de utilizagdo de cooperativa como
mera intermediadora de m&o de obra subordinada.

5.11. Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratagdo de pessoa juridica especializada para
prestacdao de servigcos continuados mediante disponibilizacdo de mao de obra terceirizada, conforme as
fungodes, jornadas e quantitativos efetivamente demandados pelo Municipio, apresenta-se como a solugao mais
compativel com a necessidade administrativa, por proporcionar flexibilidade operacional, padronizagao, continuidade
dos servigos, possibilidade de substituicido dos profissionais, racionalizacdo da gestdo e adequacao dos custos a
demanda efetivamente utilizada.

5.12. A escolha da solugao ndo afasta a necessidade de rigorosa fiscalizagdo da execugao contratual, especialmente
quanto ao cumprimento das obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e convencionais, a regularidade das jornadas, a
efetiva disponibilizagcdo dos profissionais solicitados e a correspondéncia entre os servigos executados e os valores
pagos pela Administracéo.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

6.1. A solugdo consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestagcado de servigos continuados
mediante disponibilizagdo de méo de obra terceirizada, destinados ao atendimento das necessidades das diversas
Secretarias que integram o Poder Executivo Municipal de Capédo da Canoa/RS, conforme as fungbes, jornadas,
quantitativos, locais de execugao e condigcdes estabelecidas nos documentos da contratagao.
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6.2. A solugdo compreendera a disponibilizagdo de profissionais para as fungbes de Assistente Administrativo, Vigia
Diurno em escala 12x36, Vigia Diurno com jornada de 8 horas de segunda a sexta-feira, Vigia Noturno em escala
12x36, Merendeira, Atendente Escolar e Higienizadora/Auxiliar de Limpeza, podendo os profissionais ser alocados nas
diferentes unidades municipais conforme a necessidade efetivamente apresentada por cada Secretaria.

6.3. O levantamento consolidado da Administragédo estabelece quantitativo maximo estimado de 680 postos/vagas,
correspondentes a 1.586.400 horas anuais, distribuidas entre as categorias profissionais e Secretarias demandantes.
Tais quantitativos constituem limites maximos estimados para fins de planejamento e Registro de Pregos, nao
representando obrigagao de contratagéo ou utilizagéo integral pela Administragéo.

6.4. A contratacdo sera estruturada por meio do Sistema de Registro de Pregos, permitindo que os servigos sejam
demandados conforme a necessidade efetiva do Municipio, dentro dos quantitativos maximos registrados e durante o
periodo de vigéncia aplicavel, possibilitando maior flexibilidade para adequacao da forga de trabalho as necessidades
das Secretarias e unidades municipais.

6.5. A execucao dos servicos ocorrera nos prédios publicos, escolas, unidades administrativas, equipamentos
municipais e demais locais indicados pela Administracao, podendo haver alteracdes na distribuicdo dos profissionais
entre unidades, desde que preservadas a fungdo contratada, a jornada correspondente, as condigbes de trabalho e as
demais disposi¢des estabelecidas nos documentos da contratagéo.

6.6. Cabera a contratada realizar a gestdo administrativa e operacional dos profissionais disponibilizados,
compreendendo, entre outras providéncias, recrutamento e selegédo, formalizagdo dos vinculos, pagamento de
remuneragdes, beneficios e adicionais, controle de jornada, concessdo de férias, substituicdes, gestdo de
afastamentos, cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e convencionais e adogao das medidas
necessarias a continuidade dos servigos.

6.7. A contratada devera assegurar a disponibilidade dos profissionais nos horarios e escalas definidos pela
Administracdo, mantendo quantitativo compativel com os postos efetivamente solicitados e providenciando as
substituicbes necessarias para evitar descontinuidade decorrente de faltas, férias, licengas, afastamentos,
desligamentos ou outras ocorréncias que possam prejudicar a execugao.

6.8. A solucao devera prever sistema adequado de controle de frequéncia e jornada, capaz de demonstrar a efetiva
prestacdo dos servigos, permitindo a fiscalizagdo municipal conferir os horarios cumpridos, auséncias, substituicdes e
demais ocorréncias relacionadas a execugao contratual.

6.9. O pagamento deverd guardar correspondéncia com o0s servigcos efetivamente prestados e devidamente
comprovados, observadas as fungdes, jornadas, quantitativos disponibilizados, registros de frequéncia e demais
critérios de medicao que serdo detalhados no Termo de Referéncia, ndo sendo admitido pagamento por servigos nao
executados.

6.10. A composicao dos pregos devera abranger todos os custos indispensaveis a adequada prestacao dos servigos,
incluindo remuneragdes, encargos sociais e trabalhistas, beneficios, adicionais legais e convencionais, provisoes,
substituicdes, vale-transporte quando devido, uniformes, equipamentos de protecido, insumos previstos na contratacao,
tributos, custos administrativos e operacionais, lucro e demais despesas necessarias a execugao integral do objeto.

6.11. Na execucéo deverao ser observados os instrumentos coletivos aplicaveis as respectivas categorias profissionais
e a base territorial dos servigos, bem como as alteragdes supervenientes que produzam repercussao nos custos da
contratagao, observados os mecanismos legalmente aplicaveis para manutengéo do equilibrio econémico-financeiro,
inclusive a repactuacao dos custos relacionados a mao de obra, quando preenchidos os respectivos requisitos.

6.12. A contratada devera designar preposto ou responsavel pela coordenacéo operacional da execugdo, incumbido
de manter interlocugdo com os gestores e fiscais municipais e adotar as providéncias necessarias ao adequado
cumprimento das obrigag¢des, de modo a evitar que a Administracdo exerca diretamente atos proprios da gestdo dos
trabalhadores.

6.13. Os profissionais permanecerdo sob responsabilidade administrativa e funcional da contratada, ndo se
estabelecendo vinculo empregaticio com o Municipio. As orientagbes da Administragdo deverdo concentrar-se nos
resultados, condigbes e necessidades relacionadas a execug¢ao dos servigos, sendo a organizagdo e gestdo dos
trabalhadores atribuicao da contratada.
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6.14. A fiscalizagdo municipal acompanhara a adequada execugao dos servicos e, quando cabivel, verificara o
cumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e convencionais relacionadas aos profissionais
disponibilizados, observando os mecanismos de controle definidos no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

6.15. Quando as atividades exigirem uniformes, identificagdo funcional, Equipamentos de Protec&o Individual - EPI,
treinamentos, exames ocupacionais ou outros recursos necessarios a sua execugao, cabera a contratada providencia-
los, nos termos estabelecidos para cada categoria e ambiente de trabalho.

6.16. Para os profissionais responsaveis por higienizacédo e limpeza, deverao ser consideradas as efetivas condigbes
de trabalho de cada unidade e os adicionais eventualmente incidentes, observadas a legislagéo aplicavel, as normas
de saude e seguranga do trabalho e os respectivos instrumentos coletivos.

6.17. As atividades atribuidas aos profissionais enquadrados como Vigia deverdo permanecer compativeis com essa
funcdo, ndo abrangendo atribui¢cdes privativas de vigilante profissional ou de atividade de seguranga privada sujeita a
regime juridico especifico.

6.18. Para Merendeiras e demais profissionais que atuem diretamente com alimentos, deverdo ser observadas as
normas de higiene, manipulagdo, armazenamento e segurancga alimentar aplicaveis as atividades efetivamente
desempenhadas.

6.19. A solugdo admitira a participagdo de empresas e, quando juridicamente compativel com a forma de execugao dos
servigos, cooperativas de trabalho, condicionada ao atendimento dos requisitos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021,
pela Lei n°® 12.690/2012 e pelas demais normas aplicaveis, devendo ser preservadas, no caso das cooperativas, a
autonomia e a autogestao dos cooperados e vedada sua utilizagdo como mera intermediadora de mao de obra
subordinada.

6.20. A possibilidade de contratacdo mediante Registro de Pregos permitira que o Municipio ajuste a utilizagdo dos
servicos a demanda real de cada Secretaria, sem obrigatoriedade de contratag¢ao integral das quantidades estimadas,
contribuindo para evitar ociosidade, pagamentos desnecessarios e contratacdo de forgca de trabalho acima da
necessidade efetivamente existente.

6.21. Considerando o conjunto das necessidades identificadas, entende-se que a contratagéo integrada dos servigos
de apoio mediante mao de obra terceirizada constitui solugdo adequada para assegurar continuidade, padronizagao,
flexibilidade operacional, possibilidade de substituicdo de profissionais, melhor gestdo dos quantitativos demandados
e atendimento regular das unidades municipais, permanecendo a Administracdo responsavel pela fiscalizagdo dos
resultados e a contratada pela gestado de seus profissionais e pelo cumprimento integral das obriga¢des decorrentes
da execugao.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

7.1. A estimativa das quantidades foi elaborada a partir do levantamento realizado pelas Secretarias Municipais,
considerando as necessidades das unidades administrativas, as atividades a serem desempenhadas, as jornadas de
trabalho previstas e a necessidade de continuidade dos servigos.

7.2. A contratagao contempla 07 (sete) fungbes/categorias profissionais, totalizando o quantitativo maximo estimado de
680 (seiscentas e oitenta) pessoas/postos de trabalho, distribuidos da seguinte forma:

Assistente Administrativo: 124 pessoas;

Vigia Diurno - escala 12x36: 117 pessoas;

Vigia Diurno - jornada de 8 horas, de segunda a sexta-feira: 36 pessoas;
Vigia Noturno - escala 12x36: 73 pessoas;

Merendeira: 77 pessoas;

Atendente Escolar: 33 pessoas;

Higienizadora/Auxiliar de Limpeza: 220 pessoas.

A soma das sete fungdes corresponde ao total maximo de 680 pessoas/postos de trabalho.
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ITEM ESPECIFICACAO POSTOS MAXIMOS |HORAS MAXIMAS ANUAIS
1 Assistente Administrativo — 200h 124 297.600
2 Vigia Diurno — Escala 12x36 — 180h 17 252.720
3 \Vigia Diurno — 8h Seg-Sex — 200h 36 86.400
4  Vigia Noturno — 12x36 — 180h 73 157.680
5 Merendeira — 200h " 184.800
6  |Atendente Escolar — 200h 33 79.200
7 Higienizadora/Aux. Limpeza — 200h 220 528.000

7.3. Para fins de dimensionamento e constituicdo do Sistema de Registro de Pregos, os quantitativos indicados na
tabela correspondem aos limites maximos estimados para o periodo de 12 (doze) meses, totalizando 680 (seiscentos
e oitenta) profissionais/postos de referéncia e 1.586.400 (um milh&o, quinhentas e oitenta e seis mil e quatrocentas)
horas anuais, distribuidas entre as 07 (sete) fungbes/categorias profissionais previstas na contratagao.

7.4. Os profissionais serao distribuidos entre as diversas Secretarias e unidades do Poder Executivo Municipal de
acordo com as necessidades identificadas pela Administragcéo, abrangendo Gestao, Inovagao e Tecnologia; Orgamento
e Finangas; Segurancga; Educacgéo; Coordenacao dos Distritos; Obras; Cidadania; Meio Ambiente; Turismo; Assisténcia
e Inclusao Social; Cultura, Desporto e Lazer; e Saude.

7.5. Os quantitativos estabelecidos constituem os limites maximos anuais de horas passiveis de utilizagdo durante o
periodo de 12 (doze) meses, para fins de planejamento e estruturacao do Sistema de Registro de Precos.

7.6. Por se tratar de contratagdo mediante Sistema de Registro de Pregos, os quantitativos indicados n&o representam
obrigagéo de utilizagao integral pela Administracdo. As contratagbes serdo realizadas conforme a necessidade
efetivamente verificada durante a vigéncia da Ata de Registro de Precgos, respeitados os limites maximos definidos para
cada funcao.

7.7. Nao sera estabelecida quantidade minima de contratacdo, permanecendo os quantitativos indicados
exclusivamente como limites méaximos passiveis de utilizagdo durante a vigéncia do Registro de Precos.

7.8. A indicagao das horas anuais possui finalidade de dimensionamento da contratagédo e de suporte a formagéo dos
valores estimados, devendo a execug¢do, medigdo e pagamento observar os servigos efetivamente prestados e os
critérios estabelecidos no Termo de Referéncia.

7.9. A planilha de custos e formagao de pregos revisada consolidou 680 (seiscentos e oitenta) empregados distribuidos
entre as 07 (sete) categorias profissionais e o total de 1.586.400 (um milh&o, quinhentas e oitenta e seis mil e
quatrocentas) horas anuais. A ratificagdo definitiva da distribuigdo por Secretaria, das jornadas, dos locais de execugao
e das necessidades efetivas permanece sob responsabilidade dos setores demandantes, devendo ser registrada nos
autos com a respectiva memoria de calculo.

7.9.1. A revisao técnico-administrativa corrigiu a parametrizagdo do Vigia Diurno com jornada de 8 (oito) horas, de
segunda a sexta-feira, de 180 (cento e oitenta) para 200 (duzentas) horas mensais, conservando 36 (trinta e seis)
profissionais e passando a 86.400 (oitenta e seis mil e quatrocentas) horas maximas anuais, calculadas por 36
profissionais x 200 horas mensais x 12 meses. As escalas 12x36 permanecem parametrizadas em 180 horas mensais
para fins de orgcamento, sujeitos os efetivos horarios, a remuneracédo, as escalas e a medigéo a legislagdo e aos
instrumentos coletivos aplicaveis.
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7.10. O dimensionamento dos servigos prestados nas unidades escolares, especialmente nas fungbes de Merendeira
e Atendente Escolar, devera considerar os horarios de funcionamento, a demanda de alimentagdo e apoio, os
calendarios letivos, os recessos e os servigos exigidos fora das aulas, de acordo com a efetiva necessidade
administrativa. A execugao e a medi¢ao deverao refletir os servigos comprovadamente prestados, observado o limite
anual de horas registrado por fungéo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

8.1. A estimativa de valor foi atualizada com base na planilha consolidada de custos e formagédo de pregos e nas
informagdes técnicas disponibilizadas. A composi¢do considera 07 (sete) funcbes/categorias profissionais, 680
empregados e 1.586.400 horas maximas anuais para 12 (doze) meses, com as respectivas remuneragoes, provisoes,
beneficios, encargos sociais e trabalhistas, adicionais legais e convencionais, tributos, custos indiretos e demais
parcelas necessarias a execugao.

8.2. Na formacgao dos pregos, foi adotada como instrumento coletivo paradigma a Convengéo Coletiva de Trabalho
SEEAC/RS-SINDASSEIO n° RS000041/2026, sem vinculagao obrigatéria da futura contratada a esse enquadramento,
cabendo as licitantes observar os instrumentos coletivos e obrigagdes legalmente aplicaveis as suas categorias, bases
territoriais e atividades efetivamente desempenhadas. Os custos também deverao observar a jornada e a escala proépria
de cada funcéo.

8.3. Com base na planilha de custos atualizada, os valores totais estimados para 12 (doze) meses sdo: Assistente
Administrativo, R$ 8.856.965,10; Vigia Diurno em escala 12x36, R$ 8.183.289,36; Vigia Diurno com jornada de 8 horas,
de segunda a sexta-feira, R$ 2.408.233,90; Vigia Noturno em escala 12x36, R$ 5.594.048,36; Merendeira, R$
5.366.439,29; Atendente Escolar, R$ 2.321.678,14; e Higienizadora/Auxiliar de Limpeza, R$ 16.757.957,79.

8.4. Assim, o valor global maximo estimado para o periodo de 12 (doze) meses é de R$ 49.488.611,94 (quarenta e
nove milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, seiscentos e onze reais e noventa e quatro centavos), conforme a
planilha de custos consolidada. O custo mensal consolidado estimado é de R$ 4.124.051,00, valor arredondado para
apresentagao, prevalecendo o total anual extraido da memaria de calculo consolidada.

8.5. Os valores unitarios representam os custos estimados da hora de servico de cada fungao, apurados pelo custo
mensal integral dividido pela jornada mensal correspondente. Para o Vigia Diurno de 8 horas, de segunda a sexta-feira,
o valor-hora de apresentacdo passou a R$ 27,87, com 86.400 horas anuais estimadas e custo anual de R$
2.408.233,90. Os precos horarios apresentados com duas casas decimais sao valores de exibi¢ao arredondados e nao
dispensam a conferéncia da preciséo de calculo que sera empregada no edital e no sistema eletrénico.

8.6. Por se tratar de contratagdo mediante Sistema de Registro de Pregos, o valor global estimado representa o limite
financeiro correspondente a utilizagao integral dos quantitativos maximos anuais previstos, ndo constituindo obrigagao
de contratagcdo ou de pagamento integral pela Administracao.

8.7. Os pagamentos serdo realizados de acordo com os servigos efetivamente executados, medidos e aceitos pela
fiscalizagdo, observados os quantitativos solicitados, as jornadas correspondentes e os pregos registrados para cada
funcao, conforme critérios a serem detalhados no Termo de Referéncia.

8.8. A nota técnico-administrativa de formacéao de precos, a planilha detalhada, a manifestagdo do setor responsavel e
o relatério de pesquisa publica de precos constituem documentos de suporte a estimativa, devendo integrar os autos
com as memorias de calculo e as referéncias publicas utilizadas, assegurando a rastreabilidade dos pregos estimados.

8.9. A planilha considerou, na composigao referencial de pregos, adicional de insalubridade de 20% (vinte por cento)
para Merendeira, de 20% (vinte por cento) para Atendente Escolar e de 40% (quarenta por cento) para
Higienizadora/Auxiliar de Limpeza. Esses parametros orgamentarios ndo constituem enquadramento técnico definitivo:
sua incidéncia, percentual, base de calculo e abrangéncia por posto deverao ser validados pelos setores competentes
conforme as atividades efetivamente desempenhadas, os ambientes de trabalho, a NR-15, os documentos técnicos
pertinentes e os instrumentos coletivos aplicaveis, antes da publicagao do edital.

8.10. A pesquisa publica de precos apresentada confrontou os custos unitarios da Administragdo com referéncias de
contratagdes publicas similares, observando, conforme a disponibilidade de dados, fungbes, jornadas, escalas, locais
de execucgao, insalubridade, adicionais noturnos e outras condi¢des de comparabilidade. O estudo concluiu pela
compatibilidade geral dos valores unitarios estimados com as faixas verificadas, sem identificagdo de indicio objetivo
de sobreprecgo aparente na amostra examinada, ressalvando diferengas entre contratos e a necessidade de atengéo a
exequibilidade e ao enquadramento dos adicionais. A pesquisa utilizou fontes publicas, sem adocao indiscriminada de
média aritmética entre objetos heterogéneos, em observancia ao art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

8.11. Na consolidagcédo do orgamento e antes da publicacédo do edital, deverado ser compatibilizados os pregos unitarios
maximos de cada fungao, a precisdo decimal admitida no sistema eletrénico, os quantitativos de horas anuais e os
valores totais constantes da planilha de custos consolidada. As diferencas de arredondamento dos precos horarios
apresentados com duas casas decimais deverao ser conciliadas na parametrizagdo da disputa e na documentagao de
suporte, garantindo que os valores registrados e as regras de calculo sejam matematicamente coerentes.
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

9.1. A contratagédo contempla 07 (sete) fungbes/categorias profissionais distintas, com quantitativos maximos anuais,
valores unitarios e custos identificados individualmente, porém todas integram uma Unica solugédo continuada de gestéao
e disponibilizacdo de mao de obra destinada ao atendimento das diversas Secretarias e unidades do Poder Executivo
Municipal.

9.2. Apds analise das caracteristicas da contratagéo, dos quantitativos envolvidos, do modelo de execugao pretendido
e das necessidades das Secretarias Municipais, definiu-se pela formagédo de grupo unico, com adogao do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, considerando que a execugéo integrada apresenta maior adequagao
técnica, operacional e econdmica para atendimento da necessidade administrativa.

9.3. Embora as fungdes possuam quantitativos e custos individualmente identificaveis, todas estardo submetidas a
procedimentos comuns de mobilizagdo, substituicdo de profissionais, controle de frequéncia, gestdo documental,
cumprimento de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, convencionais ou cooperativistas, fiscalizagdo, medicéo,
interlocugdo com a Administragao e continuidade operacional.

9.4. A adjudicagéao individual das fungdes possibilitaria a atuagdo simultdnea de diferentes prestadores nas mesmas
Secretarias e unidades municipais, com multiplicagdo de prepostos, estruturas de gestdo, procedimentos de
substituicdo, controles de frequéncia, documentos de fiscalizacdo, medigbes, faturamentos e rotinas administrativas,
fragmentando a responsabilizagédo pela execug¢do e ampliando a complexidade operacional e de fiscalizagdo de uma
contratagcao que podera envolver até 680 (seiscentos e oitenta) profissionais/postos de referéncia.

9.5. Sob 0 aspecto técnico, a contratagao conjunta proporciona unidade de gestéo, uniformidade dos procedimentos
operacionais, padronizagao dos controles e substituicdes, melhor coordenagao dos profissionais e defini¢ao clara da
responsabilidade pela continuidade dos servigos, reduzindo os riscos relacionados a execugao simultanea por
diferentes prestadores submetidos a estruturas administrativas distintas.

9.6. Sob o aspecto econdmico, a contratagdo conjunta permite o compartiihamento da estrutura administrativa e
operacional necessaria a execugao das 07 (sete) funcdes, evitando a duplicagdo de custos indiretos relacionados a
manutencgéo de diferentes prepostos, controles administrativos, gestao documental, processamento das obrigacdes
relacionadas a mao de obra, mobilizagdo e demais estruturas necessarias a execucgdo, favorecendo economia de
escala na gestao do objeto.

9.7. A contratagado conjunta ndo afastara a individualizagao dos quantitativos maximos anuais, dos valores unitarios e
dos valores totais estimados de cada fungéo, que permanecerao discriminados para fins de aceitabilidade dos pregos,
registro, controle dos saldos, medigdo e pagamento dos servigos efetivamente executados.

9.8. O instrumento convocatério estabelecera os pregos unitarios maximos aceitaveis para cada uma das 07 (sete)
fungbes/categorias profissionais, ndo sendo admitida proposta que apresente prego unitario superior ao respectivo
limite estabelecido pela Administragéo, ainda que o valor global ofertado permanega dentro do valor global maximo da
contratagao.

9.9. Considerando a integracdo operacional da solugéo, os riscos decorrentes da fragmentagdo da execucgdo, a
necessidade de uniformidade dos controles e as vantagens técnicas e econémicas decorrentes da gestdo conjunta,
considera-se inadequada, para esta contratagdo, a adjudicagao isolada das fungdes, justificando-se o agrupamento
dos 07 (sete) itens, em atendimento ao art. 82, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

9.10. Dessa forma, fica definido o ndo parcelamento para fins de julgamento e adjudicagdo, sendo as 07 (sete)
fungbes/categorias profissionais reunidas em grupo uUnico, com julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL e
adjudicacdo global, permanecendo obrigatéria a observancia dos pregos unitarios maximos definidos pela
Administracao para cada funcéo.

9.11. Na hipétese de contratagéo posterior de item especifico integrante do grupo, devera ser realizada prévia pesquisa
de mercado e demonstrada sua vantagem para a Administracdo, observadas as disposi¢des aplicaveis do art. 82, §2°,
da Lei Federal n° 14.133/2021.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

10.1. Nao foram identificadas, até o presente momento, contratagdes interdependentes cuja existéncia seja condigao
indispensavel para a execugao do objeto pretendido.
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10.2. A contratagdo de empresa especializada para disponibilizagdo de mao de obra terceirizada possui autonomia
operacional, uma vez que compreendera a gestdo dos profissionais, o cumprimento das obriga¢des trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e convencionais, as substituicdes necessarias e os demais encargos inerentes a execugéo dos
Servicos.

10.3. Poderao existir contratagbes correlatas realizadas pelas diferentes Secretarias Municipais, especialmente para
aquisicdo ou fornecimento de materiais de consumo, equipamentos, mobiliarios, utensilios, materiais de limpeza,
géneros alimenticios, equipamentos de protecao e outros recursos utilizados no funcionamento das unidades publicas,
conforme a responsabilidade definida para cada objeto.

10.4. Tais contratacdes, entretanto, ndo se caracterizam como interdependentes da presente contratagao, uma vez que
possuem objetos proprios e podem ser planejadas, licitadas e executadas de forma autébnoma, sem prejuizo da
prestacao dos servigos de méo de obra terceirizada.

10.5. Cabera ao Termo de Referéncia definir de forma clara quais materiais, equipamentos, uniformes, Equipamentos
de Protecgdo Individual - EPI e demais recursos deverao ser fornecidos pela futura contratada e quais permanecerao
sob responsabilidade da Administracdo, evitando sobreposicéo de obriga¢des ou duplicidade de custos.

10.6. Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratagao interdependente necessaria a viabilizagao do presente objeto,
sem prejuizo da existéncia de contratagdes correlatas destinadas ao suporte das atividades desenvolvidas pelas
diversas unidades do Poder Executivo Municipal.

11. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO - PAC:

11.1. Registra-se que o Municipio ndo possui Plano de Contratagbes Anual (PAC) elaborado no exercicio corrente,
razdo pela qual o objeto desta contratagdo nao consta de PAC. Nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei Federal n°
14.133/2021, “a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual (...)".

11.2. Quanto ao alinhamento com o planejamento, consigna-se que: (i) a fase preparatoria deve compatibilizar-se com
o PAC “sempre que elaborado”, conforme art. 18, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021; e (ii) o Estudo Técnico
Preliminar contempla a “demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado”, nos termos do art. 18, § 1°, inciso Il, do mesmo diploma. Assim, na inexisténcia de PAC, atende-se ao
comando legal mediante o presente registro e, quando o PAC vier a ser elaborado, a contratagdo devera observar o
plano, o qual “devera ser divulgado (...) e sera observado pelo ente federativo na realizagao de licitagbes e na execugéo
dos contratos” (art. 12, § 1°).

11.3. Por fim, registra-se que o prosseguimento da presente contratagéo fica condicionado a autorizagéo da autoridade
competente, entendida como “agente publico dotado de poder de decisdo”, nos termos do art. 6°, inciso VI, da Lei
Federal n® 14.133/2021, a ser formalizada nos autos.

12. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Com a contratagéo pretendida, busca-se assegurar a continuidade, regularidade e eficiéncia das atividades de
apoio necessarias ao funcionamento das diversas Secretarias e unidades que integram o Poder Executivo Municipal,
mediante a disponibilizacdo de profissionais em quantitativos compativeis com as necessidades efetivamente
apresentadas pela Administragao.

12.2. Pretende-se garantir o atendimento adequado das demandas relacionadas as 07 (sete) fungbes/categorias
profissionais previstas na contratacdo, compreendendo 124 Assistentes Administrativos, 117 Vigias Diurnos em escala
12x36, 36 Vigias Diurnos com jornada de 8 horas de segunda a sexta-feira, 73 Vigias Noturnos em escala 12x36, 77
Merendeiras, 33 Atendentes Escolares e 220 Higienizadoras/Auxiliares de Limpeza, totalizando o quantitativo maximo
estimado de 680 pessoas/postos de trabalho.

12.3. Espera-se, por meio da solugdo adotada, proporcionar as Secretarias Municipais condigbes adequadas para o
desenvolvimento das atividades administrativas e operacionais de apoio, incluindo atendimento e suporte
administrativo, controle e acompanhamento dos prédios publicos, apoio as atividades escolares, preparo e distribuicao
de alimentacgéo, limpeza, higienizagdo e conservagao dos ambientes, conforme as atribuicbes especificas de cada
fungao.

12.4. A contratagdo devera proporcionar maior continuidade na prestagdo dos servigos, mediante a obrigacdo da
contratada de manter os profissionais necessarios e providenciar substituicdes nos casos de faltas, férias, licengas,
afastamentos, desligamentos ou demais ocorréncias que possam comprometer o funcionamento das unidades
municipais.

12.5. Pretende-se obter maior eficiéncia na gestdo da forga de trabalho terceirizada, concentrando na contratada as
atividades relacionadas a administragdo de seus profissionais, incluindo recrutamento, formalizacdo dos vinculos,
pagamento de remuneragbes e beneficios, controle de jornada, substituicbes e cumprimento das obrigacdes
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trabalhistas, previdenciarias, fiscais e convencionais aplicaveis.

12.6. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos devera permitir maior adequacao entre a demanda efetivamente
apresentada pelas Secretarias e os servicos contratados, possibilitando a utilizagdo dos quantitativos conforme a
necessidade verificada durante a vigéncia da Ata, sem obrigatoriedade de contratagao integral das 680 vagas maximas
estimadas, contribuindo para a racionalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos.

12.7. Busca-se também obter maior controle sobre a execugao e os pagamentos, mediante critérios objetivos de
medigao, controle de frequéncia e jornada e comprovagao dos servigos efetivamente realizados, permitindo que a
Administragcao efetue os pagamentos de acordo com a prestagao efetivamente executada e aceita pela fiscalizagao.

12.8. A contratacdo deverd assegurar o cumprimento das condi¢des legais e convencionais aplicaveis aos
trabalhadores, especialmente quanto a remuneracéo, beneficios, adicionais, jornada, saude e seguranga do trabalho e
demais direitos previstos na legislagcdo e nos instrumentos coletivos pertinentes, contribuindo para reduzir riscos
trabalhistas e de descontinuidade da execugao.

12.9. Espera-se ainda obter maior padronizagdo dos procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos
terceirizados, possibilitando aos gestores e fiscais verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais, os quantitativos
efetivamente disponibilizados, a frequéncia dos profissionais, a qualidade dos servigos e a regularidade das obrigagdes
da contratada.

12.10. A contratacdo conjunta das 07 (sete) fun¢des/categorias profissionais, mediante julgamento pelo menor preco
global do grupo, contribuira para uniformizar a gestdo dos servigos, centralizar as rotinas de acompanhamento e
fiscalizagdo, padronizar os procedimentos de substituigdo e controle e coordenar de forma integrada a forga de trabalho
disponibilizada, permanecendo individualizados os quantitativos, custos e medi¢cdes de cada funcdo.12.11. Como
resultado econdmico, pretende-se alcangar uma contratagcdo compativel com os pregos praticados para servigos dessa
natureza, mediante composigao detalhada dos custos e adequada fiscalizagao da execugéo, evitando pagamentos por
servicos nao prestados, quantitativos ndo utilizados ou parcelas sem correspondéncia com a efetiva execugao
contratual.

12.12. Dessa forma, os principais resultados pretendidos consistem na manutengido da continuidade dos servigos
publicos, disponibilidade adequada de profissionais, flexibilidade para atendimento das demandas das Secretarias,
melhoria do controle e da fiscalizagao, redugéo dos riscos de descontinuidade, racionalizagdo dos recursos publicos e
adequada prestacao das atividades de apoio necessarias ao funcionamento do Poder Executivo Municipal.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

13.1. Previamente a formalizagdo da contratagdo e ao inicio da execucgéo dos servigcos, a Administracdo devera adotar
as providéncias necessarias a adequada implantagéo, gestao, fiscalizagdo e acompanhamento contratual, de modo a
assegurar que os servicos sejam iniciados de forma organizada e compativel com as necessidades das Secretarias
Municipais.

13.2. Deverao ser formalmente designados o gestor e os fiscais do contrato, bem como seus substitutos, observada a
necessidade de acompanhamento administrativo, técnico e trabalhista da execugdo, especialmente em razédo da
quantidade de profissionais, da diversidade de fungdes e da distribuicdo dos servigos entre diversas unidades
municipais.

13.3. Considerando que a contratagdo podera envolver até 680 pessoas/postos de trabalho, distribuidos em 07 (sete)
fungdes/categorias profissionais, a Administracdo devera definir previamente a sistematica de acompanhamento e
fiscalizagdo dos servigos, inclusive os responsaveis pelo controle das informagdes encaminhadas pelas diferentes
Secretarias e unidades beneficiarias.

13.4. Devera ser estabelecido fluxo administrativo para solicitagdo dos profissionais durante a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, contendo, no minimo, identificacdo da Secretaria demandante, fun¢do requerida, quantidade de
profissionais, jornada ou escala, local de execucgdo, data prevista para inicio e demais informagbes necessarias a
adequada prestagao dos servigos.

13.5. Antes do inicio da execugao de cada demanda, a Administragdo devera indicar os locais em que os profissionais
serao alocados, os horarios de funcionamento das unidades, as escalas aplicaveis e as condigbes necessarias ao
desenvolvimento das atividades, compatibilizando tais informagdes com a fungao contratada.

13.6. A Administragédo devera definir previamente procedimento uniforme para controle de frequéncia, jornada e efetiva
prestacdo dos servigos, permitindo a conferéncia das horas trabalhadas, faltas, atrasos, afastamentos, substituicoes e
demais ocorréncias que possam produzir reflexos na medicao e no pagamento.

13.7. Devera ser estabelecido fluxo para comunicagédo de auséncias e solicitagao de substituigdo de profissionais, de
forma que faltas, férias, afastamentos, desligamentos ou outras ocorréncias ndo prejudiquem a continuidade dos
servigos nas unidades municipais.

13.8. Os servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagdo deverao ser orientados quanto aos limites de atuagéo da
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Administracdo em relacdo aos trabalhadores terceirizados, evitando-se a pratica de atos caracterizadores de gestao
direta da mao de obra. As determinagées relacionadas a execugao deverao, sempre que pertinente, ser encaminhadas
ao preposto da contratada, a quem cabera a organizagao e diregao dos profissionais.

13.9. Deveréao ser definidos os procedimentos para recebimento e analise da documentagdo mensal necessaria a
comprovacgao da regular execugéo contratual, inclusive registros de frequéncia, relacdo dos profissionais vinculados
aos servigos, comprovantes pertinentes as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias e demais documentos que forem
exigidos no Termo de Referéncia.

13.10. A Administracao devera estruturar mecanismos de fiscalizagao capazes de verificar, quando aplicavel, o
pagamento das remuneragles, beneficios, adicionais, férias, décimo terceiro salario, FGTS, contribuices
previdenciarias e demais obrigagdes relacionadas aos profissionais empregados na execugao, especialmente diante
dos riscos inerentes as contratagdes com dedicagdo de mao de obra.

13.11. Antes da formalizagdo de cada contratagdo decorrente da Ata de Registro de Precos, devera ser verificada a
disponibilidade orgamentaria correspondente a respectiva demanda, observando-se que o registro dos quantitativos e
precos nao implica contratagao integral dos valores estimados.

13.12. Devera ser confirmada a compatibilidade entre as fungdes solicitadas e as condi¢des de trabalho existentes em
cada unidade, especialmente quanto a eventual incidéncia de adicionais de insalubridade, adicional noturno ou outras
parcelas relacionadas as condigbes efetivamente verificadas na execugéao.

13.13. Para os servigos de limpeza e higienizagéo, devera haver identificagdo prévia das condi¢des dos locais em que
os profissionais atuardo, de modo a permitir a correta definicdo das medidas de saude e seguranca ocupacional e dos
Equipamentos de Protegao Individual - EPI necessarios.

13.14. Para as atividades relacionadas ao preparo, manipulagdo e distribuicdo de alimentos, deverao ser verificadas
previamente as condi¢des das cozinhas, refeitorios e demais ambientes de trabalho, bem como as exigéncias sanitarias
e operacionais que deverao ser observadas pelos profissionais.

13.15. A Administracdo devera estabelecer regras claras acerca dos materiais, equipamentos, ferramentas, uniformes,
crachas, EPIs e demais recursos necessarios a execugdo, delimitando expressamente aqueles que serdo de
responsabilidade da contratada e aqueles eventualmente disponibilizados pelo Municipio, evitando duplicidade de
custos.

13.16. Devera ser exigida da contratada, antes do inicio da execugéo, a indicagdo formal de preposto, com identificagao
e meios de contato atualizados, responsavel pela interlocugdo com a Administragao e pela adogao das providéncias
necessarias ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

13.17. Quando a futura contratada for cooperativa de trabalho, deverdo ser previamente verificadas as condicdes
especificas estabelecidas no edital e na legislagao aplicavel, inclusive quanto a regularidade do vinculo cooperativo, a
autonomia dos cooperados e a compatibilidade entre o modelo de execugéo proposto e a natureza juridica cooperativa.

13.17.1. A admisséo da participagdo de cooperativas ndo afasta a necessidade de verificagdo da compatibilidade
concreta entre 0 modelo de execug¢do de cada item e o regime juridico cooperativo. Antes da publicagdo do edital,
devera ser verificado se a execugdo pode ocorrer com efetiva autonomia e autogestdo dos cooperados, sem
estabelecimento de subordinagéo juridica ou pessoalidade incompativeis com a Lei n® 12.690/2012, devendo eventual
incompatibilidade ser tratada especificamente no respectivo item.

13.18. Devera ser disponibilizado aos gestores e fiscais o acesso aos documentos essenciais da contratagao,
especialmente Edital, Termo de Referéncia, proposta vencedora, planilha de custos e formagéo de pregos, Ata de
Registro de Precos, instrumento contratual, instrumentos coletivos aplicaveis e demais documentos necessarios a
fiscalizagao.

13.19. As providéncias acima deverao ser implementadas antes do inicio efetivo dos servicos e mantidas durante toda
a execugao, visando assegurar controle adequado dos quantitativos, regularidade trabalhista, correta medicao,
continuidade dos servigos e prevencgao de riscos administrativos, trabalhistas e financeiros para o Municipio.

13.20. A analise dos riscos capazes de comprometer o sucesso da licitagdo e a adequada execugao contratual sera
formalizada em documento préprio integrante da fase preparatoria, nos termos do art. 18, inciso X, da Lei Federal n°
14.133/2021, contemplando, entre outros aspectos pertinentes ao objeto, riscos trabalhistas, previdenciarios,
operacionais, de descontinuidade dos servigos, de inadequagdo do enquadramento coletivo, de execugao por
cooperativas, de substituicdo de profissionais, de medigao e de fiscalizagao contratual.

13.21. Antes da publicacdo do edital, deverdo constar dos autos: a ratificagao dos quantitativos, jornadas, atribui¢cdes
e locais de execucgdo pelos setores demandantes; a confirmagao do enquadramento dos adicionais de insalubridade
pelo setor técnico competente; a conferéncia dos precos e das memoarias de calculo conforme a planilha de custos
consolidada e a pesquisa publica juntada; e a decisdo motivada sobre parcelamento e critério de julgamento. Os
resultados deverao ser refletidos no ETP, TR, planilhas, edital, Ata de Registro de Pregos e minuta contratual, com
registro das aprovagodes correspondentes.
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14. IMPACTOS AMBIENTAIS:

14.1. Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso Xll, da Lei Federal n° 14.133/2021, foram considerados os possiveis
impactos ambientais decorrentes da contratagdo, bem como as medidas destinadas a sua prevencéo e mitigacao. A
legislac&o prevé que o ETP deve abordar possiveis impactos ambientais, requisitos de redugdo do consumo de energia
e outros recursos e, quando aplicavel, logistica reversa e reciclagem.

14.2. Considerando a natureza predominantemente laboral da contratacdo, ndo sdo esperados impactos ambientais
significativos decorrentes diretamente da disponibilizagdo da mé&o de obra terceirizada. Os principais impactos
potenciais estado relacionados ao consumo de materiais, geracdo de residuos, utilizagdo de agua e energia elétrica e
descarte de insumos utilizados durante a execugao das atividades.

14.3. Nas atividades administrativas, devera ser priorizado o uso racional de papel, energia elétrica e demais materiais
de expediente, incentivando-se, sempre que possivel, a utilizagdo de documentos e comunicagdes em formato
eletrénico e a impressao somente quando necessaria.

14.4. Nas atividades de limpeza e higienizagao, deverao ser adotadas praticas que promovam o uso racional de agua
e produtos de limpeza, evitando desperdicios e utilizagdo excessiva de substancias quimicas, observadas as
orientagdes dos fabricantes, as normas de seguranga e as condi¢des especificas de cada ambiente.

14.5. Os produtos eventualmente utilizados na execucdo dos servigos deverao estar devidamente regularizados
perante os 6rgaos competentes e, sempre que tecnicamente possivel, possuir caracteristicas que reduzam impactos
ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e usuarios das unidades municipais.

14.6. Os residuos gerados durante a execugao deverao ser acondicionados e destinados adequadamente, observando-
se as praticas de coleta seletiva existentes nas unidades municipais e as normas aplicaveis a gestado de residuos
sélidos, evitando-se descarte irregular ou mistura desnecesséria de materiais reciclaveis com rejeitos.

14.7. A contratada devera orientar seus trabalhadores quanto a utilizagdo consciente dos recursos naturais e dos
materiais disponibilizados para execu¢ao dos servigos, inclusive quanto ao desligamento de equipamentos e iluminagao
quando nao necessarios, fechamento adequado de torneiras e prevengao de desperdicios.

14.8. Quando houver fornecimento de uniformes, Equipamentos de Protecao Individual - EPI, embalagens ou outros
materiais pela contratada, deverédo ser adotadas, sempre que aplicaveis, medidas para destinagdo ambientalmente
adequada ao término de sua vida util, inclusive reutilizagéo, reciclagem, logistica reversa ou descarte conforme a
natureza do material.

14.9. Nas atividades relacionadas ao preparo e distribuigcdo de alimentos, deverao ser incentivadas praticas destinadas
a reducéo do desperdicio de alimentos e ao adequado acondicionamento e descarte dos residuos gerados, respeitadas
as normas sanitarias e os procedimentos definidos pela Administracao.

14.10. Nao se identificam, em razdo da natureza do objeto, impactos que exijam medidas ambientais extraordinarias
ou licenciamento ambiental especifico para a contratagao, devendo, contudo, ser incorporadas a execugao praticas de
sustentabilidade, redugao de desperdicios e utilizacao racional de recursos.

14.11. Dessa forma, os impactos ambientais potencialmente relacionados a contratagdo sdo considerados indiretos,
controlaveis e de baixa relevancia, podendo ser adequadamente mitigados mediante boas praticas de consumo
consciente, gerenciamento de residuos, racionalizagdo do uso de agua e energia e correta destinagdo dos materiais
utilizados durante a prestagao dos servigos.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

15.1. Com base nos elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao pretendida
se mostra tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e compativel com as necessidades do Poder Executivo
Municipal, considerando a necessidade de manutencao continua das atividades de apoio desenvolvidas pelas diversas
Secretarias e unidades municipais.

15.2. A solugcao proposta contempla 07 (sete) fungbes/categorias profissionais, correspondentes a Assistente
Administrativo, Vigia Diurno em escala 12x36, Vigia Diurno com jornada de 8 horas de segunda a sexta-feira, Vigia
Noturno em escala 12x36, Merendeira, Atendente Escolar e Higienizadora/Auxiliar de Limpeza, totalizando quantitativo
maximo estimado de 680 pessoas/postos de trabalho.

15.3. A adogédo do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequada a natureza da demanda, uma vez que permite
que os servigos sejam solicitados conforme as necessidades efetivamente apresentadas pelas Secretarias Municipais,
sem obrigatoriedade de utilizag&o integral dos quantitativos maximos estimados, favorecendo a flexibilidade operacional
€ a racionalizagao dos recursos publicos.
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15.4. O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores capazes de prestar servicos dessa
natureza, sendo possivel estabelecer condigbes objetivas de execugido, medicao, fiscalizagdo e pagamento, além de
critérios de habilitacdo compativeis com a complexidade e a dimensao da contratacao.

15.5. A estruturacdo das 07 (sete) fungdes/categorias profissionais em grupo unico, com julgamento pelo menor preco
global, mostra-se adequada a solugéo pretendida, considerando a integracéo operacional dos servigos, a necessidade
de uniformidade da gestéo e fiscalizagao, os riscos decorrentes da fragmentagado da execugao e a vantagem técnica e
econdmica da contratagdo conjunta, conforme justificativa constante do item 9 deste Estudo Técnico Preliminar, em
atendimento ao art. 82, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021. Os quantitativos maximos anuais e 0s pregos unitarios de
cada fungédo permanecerao individualizados para fins de aceitabilidade, registro, controle, medigéo e pagamento.

15.6. A estimativa de custos encontra-se fundamentada na planilha de custos e formagédo de pregos, com memoéria
analitica dos componentes de cada categoria profissional, complementada por relatério de pesquisa publica de pregos,
que concluiu pela compatibilidade geral dos custos unitarios com as referéncias selecionadas, sem prejuizo das
validagbes técnicas ainda necessarias quanto a jornadas, atividades, adicionais e exequibilidade.

15.7. A contratagdo também se mostra viavel sob o aspecto operacional, uma vez que a responsabilidade pela gestao
dos profissionais, substituigdes, cumprimento das obriga¢des trabalhistas, previdenciarias, fiscais e convencionais e
manutengéo da continuidade dos servigos ficara atribuida a contratada, permanecendo com a Administragéo a gestao
e fiscalizagcao contratual.

15.8. A viabilidade da contratagao pressupde a manutengao de mecanismos adequados de fiscalizagao, especialmente
quanto ao cumprimento das jornadas, quantitativos efetivamente disponibilizados, qualidade dos servigos, obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e convencionais e correspondéncia entre a execucgao efetiva e os valores pagos.

15.9. No caso de participagdo de cooperativas de trabalho, deverdo ser observadas as condicées especificas
estabelecidas na legislagao aplicavel e nos documentos da contratagdo, especialmente quanto a compatibilidade do
modelo de execugdo com a natureza cooperativa, a autonomia dos cooperados e a vedagado de utilizacdo da
cooperativa como mera intermediadora de mao de obra subordinada.

15.10. Antes da publicagdo do instrumento convocatdrio, deverdo estar ratificados os quantitativos maximos, as
atribuigdes, as jornadas e os ambientes de execugdo, confirmada a pertinéncia dos instrumentos coletivos e dos
adicionais utilizados na formacao dos precos e compatibilizados os valores orgcados com o edital e o sistema eletrénico.
O critério de julgamento fica definido como MENOR PRECO GLOBAL DO GRUPO, com manutengdo dos pregos
unitarios maximos de cada funcgao para fins de aceitabilidade das propostas.

15.11. Diante dos estudos e das informagdes técnico-administrativas constantes da fase preparatoria, considera-se
viavel a contratagdo de servigos continuados mediante disponibilizagdo de m&o de obra terceirizada, por meio de
Pregéo Eletrénico, Sistema de Registro de Pregos, com julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL e adjudicagao
global, abrangendo as 07 (sete) fungdes/categorias profissionais, observadas as condi¢des, requisitos, controles e
providéncias estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Capéao da Canoa/RS, 16 de outubro de 2026.

Elisaldo Vieira Brehm
Secretario de Gestao, Inovacao e Tecnologia

Eduardo Diniz Ferreira
Servidor Publico

Diego Meyer
Servidor Publico
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