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PARECER JURIDICO
DA CONTRATAGAO DIRETA - CONTRATO 088/2023
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO 061/2023

CONTRATADA — GABRIEL BRUGALLI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n2 21.210.615/0001-12, com sede na Rua Dante Grossi, 379,
Centro, municipio de Garibaldi;

VALOR - RS 20.000,00

Trata-se de contratacdo por dispensa de licitacdo da empresa citada, para
locagcdo, montagem e desmontagem de ambiéncia e cenografia na Casal de Cultura
Familia Selbach e na Casa da Musica, para o evento do “Natal de Bons Principios” ,
Evento oficial nos termos das leis municipais 619/1996 e 2563/2017, e decreto
municipal 075/2023, conforme Termo de Referéncia.

PARECER JURIDICO

Preambularmente é importante destacar que a submissdo das dispensas de
licitagGes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §19,
inciso | e Il ¢/c o artigo 72, inciso lll, que assim dispGem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio sequird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§19- Na elaboragdo do parecer juridico, o orgéo de assessoramento juridico
da Administra¢do deverd:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacGo de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica. ”
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“Art. 72. O processo de contratacgdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicées fixadas na nova Lei de licitacdes,
em especial no que tange a possibilidade legal de contratacdo direta dos servicos, tendo
por fundamento o artigo 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo limitar-
se-3a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracdao. Inclusive, entendimento do
Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia do parecerista juridico a
avaliacdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

A Constituicdo Federal de 1988 desenhou um cenario baseado no mérito, na
eficiéncia e na legalidade, além de juridicizar a prépria moral como critério regulador
das atividades administrativas, resultando em privilegiar institutos como a licitacao.

Nesse propédsito, estatuiu no art. 37, XXI, que “ressalvados os casos
especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitacGo publica que assegure igualdade de condigcées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mandas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia de cumprimento das
obrigagdes”.

Essa disposicdo constitucional se harmoniza com outras diretrizes
constitucionais, como o principio da isonomia (art. 22, caput) e com a prdpria Republica,
a pressupor igualdade de oportunidades a todos os individuos, sem discriminacdes
desarrazoadas ou privilégios indevidos. Esse conjunto normativo ndo deixa duvidas de
gue a licitacdo é a regra a ser observada, sempre que possivel e adequado, na medida
em que as hipoteses de contratacdo direta constituem exceg¢des e implicam redobrados
cuidados em sua adogdo, tanto assim que a Lei n. 14.133/2021 alterou o Cadigo Penal
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para nele incluir o artigo 337-E, prevendo ser crime “admitir, possibilitar ou dar causa a
contratacdo direta fora das hipdteses previstas em lei”, majorando as penalidades para
reclusdo, de 4 a 8 anos, quando comparado com o revogado artigo 89 da Lei n. 8.666/93.

E o artigo 73 da Lei estabelece que na hipdtese de contratacdo direta
indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario.

Feitas tais observacdes, por necessdrias, examina-se o caso concreto.

Nos termos do art. 75, inciso Il da Lei n? 14.133/2021 é dispensavel a
realizacdao de processo licitatorio, podendo realizar a contratacdo direta de servigos
comuns e compras no valor de até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), in verbis:
(grifamos):

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigcos e compras;

(...)

§ 12 Para fins de afericGo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora;

Com aedicao do Decreto DECRETO N211.317, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022
o valor da dispensa prevista no art. 75, I, passou a ser de RS 57.208,33 (cinquenta e sete

mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos)

Como o valor da contratacdo é de RS 20.000,00 (vinte mil reais) a priori o
servico pode ser contratado de forma direta, uma vez que os servicos orcados estao
enquadrados na hipdtese do art. 75, inciso Il e seu §12 inc. | da Lei Federal 14.133/2021,
mas é necessario verificar também a formalidade exigida no art. 72 da Lei Federal n?
14.133/2021 para poder realizar a contratagdo direta.

Passamos a analise:

Os autos do processo estdo devidamente instruidos com os seguintes
documentos:
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i) Com o pedido de fornecimento dos produtos e com o respectivo termo
de referéncia dos servicos, formalizando a demanda, conforme exigido no art. 72, inciso
| da Lei Federal n2 14.133/2021.

ii) O termo de referéncia, onde consta a relagdo dos servigos a serem
efetuados;

iii). A dotacdo orcamentdria por onde correrdo as despesas com a
contratagdo do servigo, cumprindo o art. 72, inciso IV da Lei Federal n2 14.133/2021.

iv). Consta a justificativa da escolha do contratado, sendo informado que a
justificativa do preco foi baseada no artigo 23, §19, inc. lll da Lei Federal 14.133/2021,

v) Consta a _documentacdo de habilitacdo e qualificacdo da empresa
escolhida, demonstrando que a mesma preenche os requisitos de habilitacdo minima
necessaria, conforme disp&e o art. 72 inciso V da Lei Federal n2 14.133/2021.

Submetido a exame a minuta do contrato 088/2023, e no que Ihe concerne,
apos analise detida de suas respectivas disposi¢des, conclui-se estar adequado e dotado
de regularidade, eis que estabelece, com clareza e precisdo, as condi¢cdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definem os direitos, obrigacées e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da proposta a que se
vincula.

CONCLUSAO

Diante o exposto, entende esta Assessoria Juridica que a contratacdo da
empresa GABRIL BRUGALLI para locagdo, montagem e desmontagem de ambiéncia e
cenografia na Casal de Cultura Familia Selbach e na Casa da Musica, para o evento
“Natal de Bons Principios”” pode ser realizada de forma direta, porque esta enquadrada
na hipdtese de contratagdo direta no art. 75, inciso Il da Lei Federal n2 14.133/2021, c/c
oseu §1%inc.l, umavez que cumpriu o requisito material e formal para que se contrate
de forma direta o presente servico, bem como vai aprovada a minuta do contrato
088/2023.

Este é o nosso parecer, S.M.J.

Bom Principio, 11 de dezembro de 2023.
ROBINSON DE Assinado de forma digital por

ROBINSON DE ALENCAR BRUM DIAS

ALENCAR BRUM DIAS  Dados: 2023.12.11 18:12:16 -03'00'
Robinson de A. Brum Dias, OAB 24.943

PRACA MARECHAL DEODORO 130 CJ 1302 CENTRO HISTORICO PORTO ALEGRE
FONE 51 3028 5701 www.rbdias.com.br



		2023-12-11T18:12:16-0300
	ROBINSON DE ALENCAR BRUM DIAS




