RB Dias

ADVOCACIA

AO SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratagdo direta, através de Dispensa de
Licitagdo, com fundamento no Artigo 75, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

Processo 2024/627

OBJETO: Empresa especializada para prestagao de servigos em geologia.

Valor — RS 2.877,05 mensais

PARECER JURIDICO

Solicita o Setor de Empenhos a emissdao de parecer juridico quanto a

viabilidade de contratagdo de empresa para servicos de geologia, fundamentada na Lei
14.133/2021, art. 75, 1.

Os documentos encaminhados para exame resumem-se a solicitagdo de
parecer, Documento de Formalizacdo da Demanda firmado pelo Secretario de
Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente, Solicitagdo de Compra de Material

Servicos n? 2024/222 e publicagdo da Manifestagdao de Interesse em Contratar PRD
031/2024.

Breve Relato

PARECER

Preambularmente é importante destacar que a submissao das dispensas de
licitagBes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°,
inciso | e Il ¢/c o artigo 72, inciso Ill, que assim dispoem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o
drgdo de assessoramento juridico da Administragcdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§12 - Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo deverad:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicGo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacéo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis
& contratacdo e com exposicéo dos pressupostos de fato e de direito levados
em considera¢do na andlise juridica. ”
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“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagGo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes,
em especial no que tange a possibilidade legal de contrata¢do direta dos servigos, tendo
por fundamento o artigo 75, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagao limitar-
se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragdo. Inclusive, entendimento do
Tribunal de Contas da Uni3o afirma que n3o é da competéncia do parecerista juridico a
avaliacdo de aspectos técnicos da licitacdo. Acorddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

A Constituicdo Federal de 1988 desenhou um cenario baseado no mérito, na
eficiéncia e na legalidade, além de juridicizar a propria moral como critério regulador
das atividades administrativas, resultando em privilegiar institutos como a licitagao.

Nesse propdsito, estatuiu no art. 37, XXI, que “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mandas as
condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias

de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia de cumprimento das
obrigagdes”.

Essa disposicdo constitucional se harmoniza com outras diretrizes
constitucionais, como o principio da isonomia (art. 22, caput) e com a prépria Republica,
a pressupor igualdade de oportunidades a todos os individuos, sem discriminagdes
desarrazoadas ou privilégios indevidos. Esse conjunto normativo ndo deixa duvidas de
que a licitagdo é a regra a ser observada, sempre que possivel e adequado, na medida
em que as hipéteses de contratagdo direta constituem excegdes e implicam redobrados
cuidados em sua adogdo, tanto assim que a Lei n. 14.133/2021 alterou o Cédigo Penal
para nele incluir o artigo 337-E, prevendo ser crime “admitir, possibilitar ou dar causa a
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contratagdo direta fora das hipdteses previstas em lei”, majorando as penalidades para
reclusdo, de 4 a 8 anos, quando comparado com o revogado artigo 89 da Lei n. 8.666/93.

E o artigo 73 da Lei estabelece que na hipdtese de contratacao direta
indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario.

Feitas tais observagdes, por necessarias, examina-se 0 caso concreto.

Conforme justificativas o objetivo da contratacao é servigos prestados por
empresa especializada em servigos técnicos em geologia.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratagdo direta de empresa para a execugao do servigo ora solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame é a
regra, contudo, a propria lei de licitagOes prevé situagdes em que é mais vantajoso para
a Administragdo, a formalizagdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a
necessidade do procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso |, da Lei 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes) trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagcdes
para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servigos de engenharia.

Com efeito, conforme previsto na norma retro citada, os critérios se aplicam
no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso |, da Nova Lei de
LicitagBes e Contratos, é autorizado e estd em harmonia com a lei a contratagao direta

no caso de outros servicos e compras, cujo valor seja inferior a RS 100.000,00 (cem mil
reais).

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art. 75. E dispensdvel a licitagéo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutengdo de veiculos automotores;

O Decreto 11.871, de 29/12/2023 corrigiu os valores previstos no artigo 75,
sendo que o inciso | passou a prever a dispensa para obras e servicos de engenharia de
valores inferiores a RS 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois
centavos)
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Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratagdo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro
em curso, para custear a despesa, seja inferior ao valor de RS 119.812,02.

Nessa vereda, e seguindo a recomendacdo contida na nova lei de licitagdes,
no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a
contratagdo direta dos servicos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na

Nova Lei de LicitagBes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei
n2 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizag@o da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido
a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Didrio
Oficial dos Municipios por for¢a do disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de
Licitagdes, o que esta demonstrado nos autos.
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Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer ébice quanto a pretens3o.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagdo
de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Segundo ainda o TR, item 13, o valor referencial do contrato teve por base
a contratagao anterior do mesmo servico através do contrato 002/2023, atualizado pelo
IPCA acumulado de 4,62%.

Assim, observadas as prescrigdes suscitadas acima, vislumbro de plano a
existéncia de autoriza¢do legal para contratagdo direta dos servigos. Sendo assim, a
celebragdo do contrato ndo afronta os principios reguladores da Administracdo Publica,
e neste caso € absolutamente possivel a contratacdo na forma prevista no artigo 75,
inciso |, da Lein? 14.133/2021.

CONCLUSAO

Dessa forma, observadas as prescricdes exaradas nesse parecer, opino
favoravelmente pela possibilidade de contratacdo direta dos servicos.

Este € SMJ o parecer juridico, o qual submeto a apreciacio e quaisquer
consideragdes das autoridades competentes.

Bom Principio, 7 de fevereiro de 2024.

Robinson de A. Brum Dias, OAB 25!943

PRACA MARECHAL DEODORO 130 CJ 1302 CENTRO HISTORICO PORTO ALEGRE
FONE 51 3028 5701 www.rbdias.com.br



