RS Dias

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratacdo direta, através de Dispensa de
Licitagdo, com fundamento no Artigo 75, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO 2024/2775
PROCESSO DE DISPENSA s/n

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE

OBRA DE REFORMA DO TELHAMENTO DA EMEI MORANGUINHO, EM BOM PRINCIPIO-
RS

Valor — R$ 22.825,00 (VINTE E DOIS MIL, OITOCENTOS E VINTE E CINCO REAIS)

RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Setor de Empenhos para andlise e
parecer juridico concernente ao CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS DE OBRA DE REFORMA DO TELHAMENTO DA EMEI MORANGUINHO, EM
BOM PRINCIPIO-RS para atendimento da Secretaria Municipal de Educacio, com base
legal no art. 75, | da nova Lei 14.133/2021.

Na presente contratacdo o TR justifica a necessidade do objeto pois o
telhado da Escola encontra-se deteriorado, com infiltragdes que danifica mdveis,
utensilios e riscos a integridade aos funcionarios e acolhidos, além de instala¢cdo de novo
telhado em pontos estratégicos.

Nesse sentido, faz-se necessaria a contratagdo da empresa especializada
para a prestacdao do material e mao-de-obra.

Instada a esclarecer o enquadramento adequado do servico — “obra e
servi¢o de engenharia ou “outros servicos e compras” aportou manifestacdo da drea de
engenharia esclarecendo se tratar de “reforma/obras de engenharia”, enquanto a
secretaria requisitante (SMECD) solicita a contratagdo como “aquisicdo de materiais e
prestagao de servigcos”

Breve Relato
| - PARECER

Preambularmente é importante destacar que a submissdo das dispensas de
licitagBes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §19,
inciso | e Il ¢/c o artigo 72, inciso lll, que assim dispdem:
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“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério sequird para o
drgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§12 - Na elaboragdo do parecer juridico, o drgéo de assessoramento juridico
da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis
a contrataglo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-
se-a a duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracgdo.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragao, em atendimento a recomendac¢do da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07, qual seja: “O Orgdo Consultivo ndo deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questées, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacéo
juridica existente que autoriza sua manifestacéo naquele ponto.”
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Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é
da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagao.
Acérdao 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes
juridicas ora perquiridas.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagdes,
em especial no que tange a possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos e obras
de engenharia, tendo por fundamento o artigo 75, inciso |, da Lei n? 14.133/2021..

Nesse propdsito, estatuiu no art. 37, XXI, que “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mandas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias

de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia de cumprimento das
obrigagbes”.

Essa disposicdo constitucional se harmoniza com outras diretrizes
constitucionais, como o principio da isonomia (art. 22, caput) e com a prépria Republica,
a pressupor igualdade de oportunidades a todos os individuos, sem discriminagdes
desarrazoadas ou privilégios indevidos. Esse conjunto normativo ndo deixa duvidas de
que a licitagdo é a regra a ser observada, sempre que possivel e adequado, na medida
em que as hipéteses de contratag3o direta constituem excecdes e implicam redobrados
cuidados em sua adoc3o, tanto assim que a Lei n. 14.133/2021 alterou o Cédigo Penal
para nele incluir o artigo 337-E, prevendo ser crime “admitir, possibilitar ou dar causa a
contratac3o direta fora das hipéteses previstas em lei”, majorando as penalidades para
reclusdo, de 4 a 8 anos, quando comparado com o revogado artigo 89 da Lei n. 8.666/93.

E o artigo 73 da Lei estabelece que na hipdtese de contratagdo direta
indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responder3o solidariamente pelo dano causado ao erario.

I -A) DO OBJETO DA CONTRATAGAO

Verifica-se a presenca de dissenso entre a drea requisitante e a area técnica
no que concerne a natureza do servigo — obras de engenharia (conforme o Setor de
Engenharia) ou outros servigos e compras, conforme a SMECED.

Tal definicdo se mostra juridicamente relevante em razdo de diferenciagao
feita na prépria Lei de Licitagdes, bem como reflete nas exigéncias de qualificagao

=
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técnica a serem atendidas pela futura contratada, nos limites da dispensa e dos
eventuais aditivos que porventura venham a ser necessarios.

Tendo em vista se tratar de reforma de telhado de prédio e EMEI, e o Setor
de Engenharia ter emitido parecer técnico dizendo tratar-se de obra/reforma.

A definicdo legal de obra consta no art. 62 inc. Xl da Lei 14133:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das
profissBes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio
de um conjunto harménico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteragéo substancial das caracteristicas originais
de bem imovel;

E 0 mesmo artigo define “servico de engenharia” e “servico comum de
engenharia”:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administra¢do e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XlI
do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissoes
de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto a¢es, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens
mdveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

Quando o objeto envolve a execugdo de obras e servigos de engenharia,
definido no art. 62, XXI, da lei 14.133/21,2 é comum que exijam a apresentagao de
Certiddes de Acervo Técnico - CAT, emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia
competente, para fins de comprovagdo da capacidade técnica. Assim determina a lei
14.133/21, no art. 67.

Il - DA VIABILIDADE DE COMPETICAO:

A dispensa de licitagdo é consagrada por lei para situagdes em que é viavel
a competicdo. A lei determina a dispensa de licitagdo por reconhecer que a sua
ocorréncia ndo traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros
maleficios/ dispensaveis.
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A licitagdo seria uma solugdo inadequada ou desnecessaria para promover o
atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realizagdo de outros valores
igualmente protegidos pelo direito.

IV - DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO:

Toda licitacdo envolve uma relagdo de custo e beneficio. Ha custos
econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da

licitagdo (publica¢do pelaimprensa, realizagdo de testes laboratoriais etc.) e da alocagdo
de pessoal.

H4 custos de tempo, referente a demora para o desenvolvimento dos atos
da licitacdo. Também podem existir outras espécies de custo a ser examinado caso a
caso.

Em contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a Administragao.

Esses beneficios consistem em que a Administragdo efetivard (em tese)
contratagdo mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo ndo tivesse existido.

A dispensa da licitacdo decorre do reconhecimento por lei de que os custos
inerentes a uma licitacdo superam os beneficios que dela poderiam advir.

A lei dispensa licitagdes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e
supraindividuais.

V - A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A PROPORCIONALIDADE:

Todas as hipdteses de dispensa de citagao presente apresentam em comum
a caracteristica de previsdo legislativa.

N3o se admite a criagdo de um caso de dispensa sem lei assim dispondo e
no caso em tela enquadra-se no artigo 75, inciso | da lei 14.133/ 2021, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

| - para contratagéo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de
veiculos automotores;;

O elenco do artigo 75 da lei 14133/2021 pode ser enquadrado em diversas
categorias em vista de seu conteddo juridico e as finalidades que norteiam a sua

instituigao. 4/
X
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A hipotese de dispensa de citagdo do artigo 75 pode ser sistematizada
segundo o angulo de manifestacdo do desequilibrio da relagdo do custo-beneficio,
sendo que o caso em tela se refere ao custo econémico da licitagdo, ou seja, o custo
econdmico da licitagdo é superior ao beneficio dela extraivel.

O § 19 do art. 75, da lei 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da
somatdria de valores para determinacdo do cabimento da dispensa de licitagdo, in
verbis:

$ 12 Para fins de aferigc@o dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢cdées no mesmo ramo de
atividade.

()

O Decreto 11.871 de 29 de dezembro de 2023 atualiza os valores da NLL para
o exercicio de 2024, em atendimento ao art. 182 da Lei 14.133/21, passando os valores
prescritos nos incisos | e Il do art. 75 da NLL (dispensa de licitagdo), para RS 119.812,02
(obras e servicos de engenharia) e RS 59.906,02 (compras em geral), enquanto o valor
dos servigos requisitados pela dispensa seria de RS RS 22.825,00 (VINTE E DOIS MIL,
OITOCENTOS E VINTE E CINCO REAIS) e o enquadramento juridico da presente dispensa
se da pelo art. 75, | da Lei 14133.

VI - DO AVISO (PUBLICACAO):

No supra processo ha a possibilidade de ser realizada divulgacdo do aviso
da dispensa de licitagdo em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificagao do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, sendo publicado no site oficial da prefeitura,
obedecendo o que reza o no § 32 do art. 17 da lei 14.133/2021, in verbis:

§ 39 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacGio do objeto pretendido e com a manifestagGo de
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interesse da AdministracGo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

VIl - O PRECO DE MERCADO E PESQUISA:

Conforme TR, o preco do presente contrato teve como pardmetro a pesquisa
de precos com trés fornecedores, na forma do art. 23, IV da Lei 14.133/2021.

Segundo o TR o prego executado neste procedimento encontra-se dentro do
mercado, pois foi considerado o menor orgamento obtido entre trés fornecedores
conhecidos da Administragdo, conforme item 12 do TR.

Como na contratagdo direta a administragdo ndo esta liberada de promover
todas as atividades de pesquisa de preco e de solicitagdo de oferta dos potenciais
interessados, entdao percebe-se que no caso em tela foi obedecido, além de, embora
nao obrigatéria, estar disponivel a possibilidade de divulgagdo ampla pela
Administragao Publica a sua intencdo de promover a contratagdo, tal se destina inclusive
ao fim de obter propostas dos agentes de econémicos privados.

VIIl - DA GARANTIA AOS PRINCIPIOS DA REPUBLICA E DA ISONOMIA

No caso em tela, Administragao Publica, observou as formalidades em geral
exigivel em qualquer hipdtese de contratagdo, pois mesmo sendo contratacdo direta

nao autoriza o afastamento das formalidades indispensdvel a realizagdo de qualquer
contrato.

No procedimento de tela devem ser observados todos os requisitos do art.
72 da Lei 14.133/2021, asaber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagGo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
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Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV-  demonstracdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIl - autorizag@o da autoridade competente.

Vemos, entdo, que, agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagao,
devera iniciar o processo com um documento que apresente a necessidade da
contratacdo para que, se for o caso, seja realizado um estudo técnico preliminar para
definir a melhor solucédo para atendimento da necessidade, analisando-se, inclusive, os
riscos daquelas solugdes possiveis, para, ao final, se indicar qual a solugao mais viavel a
ser contratada, devendo entdo o respectivo processo ser instruido com os requisitos e
documentos previstos no citado art. 72 da NLL.

IX - CONCLUSAO

Diante o exposto, com a ressalva supra (Item II-A) se atendida, podera

haver o prosseguimento da presente aquisicdo com base no artigo Art. 75, |, da lei
14.133/2021.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica
tem por base as informacdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgaos
competentes da Administragao Publica.

Por fim, recomenda-se que ndo seja realizado nova dispensa como mesmo
objeto pela mesma Secretaria sob pena de irregularidades, bem como seja todo o
procedimento publicado dentro do previsto pelo art. 54 da Lei 14.133 .

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Principio, 9 de julho de 20
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