MUNICIiPIO DE BOM PRINCIPIO
Estado do Rio Grande do Sul

TERMO DE REFERENCIA

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1 A Contratacdo emergencial de servico de transporte escolar, por quildmetro rodado, com
fornecimento de veiculo, motorista habilitado e combustivel, para atendimento do seguinte roteiro:

a) Roteiro — Ida e Volta: Saindo do Mirante, passando pelo Centro — RS 122 — RS 452 — Bom Fim
Alto, até a Escola Nossa Senhora da Piedade.

b) Numero estimado de alunos: 30 alunos;

c) Prazo da contratagao: de 18/02/2026 a 31/05/2026, correspondente a aproximadamente 68 dias
letivos. Caso o novo processo licitatério esteja concluido antes do prazo desta contratagdo havera
rescisdo antecipado.

d) Quilometragem diaria estimada: aproximadamente 40 km;

e) Quilometragem total estimada no periodo: aproximadamente 2.720 km;

f) Horario de chegada (manha): 06h45min;

g) Horario de saida (tarde): 16h30min.

h) Pregco méaximo admitido por Km rodado: R$ 9,30

2. FUNDAMENTAGAO E NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de garantir a continuidade do servigo
publico essencial de transporte escolar, indispensavel para assegurar o direito constitucional a
educacao, conforme previsto no art. 205 da Constituicao Federal.

2.2 A demanda possui carater emergencial, decorrente da abertura de novo roteiro de transporte
escolar e da ampliagdo do atendimento educacional com a implementagdo de novo contraturno no
exercicio de 2026, situacado ndo contemplada nos contratos atualmente vigentes. A inexisténcia de
cobertura contratual inviabiliza o deslocamento regular dos alunos até a unidade de ensino,
ocasionando prejuizos pedagogicos e sociais.

2.3 Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, & dispensavel a licitagdo nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos, limitando-se a
contratacdo ao necessario para atendimento da situagdo emergencial e pelo prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos.

2.4 Ressalta-se que a Administracao ja se encontra em fase de planejamento de novo processo
licitatorio regular para contratagéo do servigo de transporte escolar, o qual devera abranger o roteiro
ora proposto quando do encerramento dos contratos atuais, previsto para maio de 2026,
evidenciando que a presente contratacdo possui carater excepcional, temporario e transitério, ndo se
destinando a suprir falhas de planejamento.

2.5 A contratagdo mostra-se, portanto, necessaria, proporcional e adequada, atendendo aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e interesse
publico, garantindo o acesso dos alunos a educacgao até a conclusado do processo licitatério definitivo.
2.6 A contratacdo atende diretamente ao interesse publico, uma vez que visa assegurar:

a) O acesso dos alunos a educacéo basica;
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b) A continuidade do servigo publico essencial de transporte escolar;
¢) A mitigagao de riscos de evasao escolar;
d) A observancia do principio da continuidade do servigo publico.

3. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

3.1 A solugdo proposta consiste na contratagdo emergencial de empresa especializada na prestagao
de servigco de transporte escolar, remunerado por quildmetro rodado, contemplando o fornecimento
de veiculo em condi¢gdes adequadas de uso, motorista devidamente habilitado e combustivel
necessario a execugao do servico.

3.2 O servigo abrangera o deslocamento diario dos alunos no trajeto de ida e volta, conforme roteiro
definido, nos horarios estabelecidos pela unidade escolar, durante o periodo letivo compreendido
entre 18/02/2026 e 31/05/2026, ou até a conclusao do novo processo licitatorio regular, o que ocorrer
primeiro.

3.3 A contratacdo emergencial visa garantir a continuidade do servico publico essencial,
assegurando o transporte seguro, regular e adequado dos alunos matriculados, em conformidade
com a legislacao vigente e com os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico
publico.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 O servigo a ser adquirido tém natureza de bens/servigos comuns, tendo em vista que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo ETP, por meio de
especificacbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021.
4.2 Para fornecimento do servico pretendido os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
documentos a titulo juridica, fiscal, social, trabalhista, habilitacdo e econémica financeira nos termos
do art. 62 e 66, da Lei n°® 14.133/2021.

4.3 A contratagao devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Veiculo do tipo 6nibus, com capacidade minima de 32 lugares;

b) Veiculo em perfeitas condigdes de uso, devidamente licenciado e regularizado;

c) Condutor habilitado conforme a legislacdo de transito, com curso especifico para transporte
escolar;

d) Atendimento as normas do Cédigo de Transito Brasileiro e resolugdes do CONTRAN;

e) Seguro obrigatério e demais exigéncias legais aplicaveis ao transporte escolar.

5. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

5.1 A selegao do fornecedor sera realizada por meio de contratacio direta, por dispensa de licitacao,
nos termos do art. 75, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, em razdo da situagdo emergencial
caracterizada pela necessidade imediata de garantir a continuidade do servigo publico essencial de
transporte escolar.

5.2 A escolha do contratado observara os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e
economicidade, mediante pesquisa de pregos de mercado, considerando propostas obtidas junto a
fornecedores do ramo e consultas a bancos oficiais de pregos, sendo selecionada a proposta mais
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vantajosa para a Administracdo, com base no menor prego por quildmetro rodado, desde que
atendidas todas as exigéncias técnicas e legais.

5.3 O fornecedor devera comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem
como atender as exigéncias de habilitagdo técnica compativeis com a execugao do objeto.

6. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

6.1 A execucado do objeto dar-se-a de forma continua, mediante a prestacao diaria do servigo de
transporte escolar, conforme o roteiro, horarios e quilometragem estimada definidos neste Termo de
Referéncia.

6.2 O servico compreendera:

a) Disponibilizacdo de veiculo adequado ao transporte escolar, em perfeitas condigcbes de uso,
segurancga e higiene;

b) Fornecimento de motorista devidamente habilitado, com CNH compativel e sem impedimentos
legais;

c) Fornecimento de combustivel e demais insumos necessarios a execugao do servigo;

d) Cumprimento rigoroso dos horarios estabelecidos pela Administracao e pela unidade escolar.

6.3 O contratado devera observar integralmente a legislagdo de transito, as normas de segurancga
aplicaveis ao transporte escolar e as determinagdes da Administracao, sendo responsavel por
eventuais danos causados a terceiros ou ao patrimoénio publico decorrentes da execugao do contrato.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1 A gestéo e a fiscalizacdo do contrato serdo exercidas por servidor(es) designado(s) formalmente
pela Administragdo, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, a quem cabera acompanhar e
fiscalizar a execucgéo do objeto.

7.2 Compete ao fiscal do contrato:

a) Acompanhar a regularidade da prestagéo do servigo;

b) Verificar o cumprimento do roteiro, horarios e quilometragem;

c) Registrar ocorréncias e eventuais nao conformidades;

d) Atestar as medi¢des para fins de pagamento;

e) Solicitar providéncias e aplicar penalidades, quando cabivel.

7.3 A contratada devera manter preposto responsavel pelo acompanhamento do contrato e pelo
atendimento as demandas da Administragao.

8. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

8.1 A medicao dos servicos sera realizada mensalmente, com base na quilometragem efetivamente
percorrida, devidamente comprovada por relatérios apresentados pela contratada e conferidos pela
fiscalizacao do contrato.

8.2 O pagamento sera efetuado mediante:

a) Apresentacao de nota fiscal/fatura correspondente ao periodo medido;

b) Atesto do fiscal do contrato quanto a regular execugao dos servigos;

c) Observancia dos valores unitarios contratados por quildmetro rodado.

8.3 O valor mensal devido sera apurado pela multiplicagdo da quilometragem efetivamente realizada
pelo valor unitario por quildbmetro contratado.
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8.4 O pagamento serd realizado no prazo estabelecido pela Administracao, observadas as condi¢cdes
previstas no contrato e a disponibilidade orgcamentaria, podendo ser suspenso em caso de
descumprimento contratual.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1Conforme levantamento feito com fornecedores e pesquisa realizada no LICITACON e
considerando o prego mais baixo proposto por um dos fornecedores o prego por Km é de R$ 9,30 e
um custo total de R$ 25.296,00 (vinte e cinco mil, duzentos e noventa e seis reais), valor obtido pela
multiplicacdo da quilometragem estimada pelo valor unitario por quilémetro.

10. ADEQUAGAO OR(;AMENTARIA
10.1 Com base .

Bom Principio, 11 de fevereiro de 2026
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura e Desporto

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

Assunto: Contratagao Emergencial de Transporte Escolar

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

1.1 A presente contratacao tem por finalidade atender a demanda emergencial de transporte escolar,
decorrente da necessidade de abertura de um novo roteiro, o qual ndo esta contemplado nos
contratos atualmente vigentes.

1.2 Tal demanda surgiu em razdo da necessidade de garantir o direito constitucional a educacéo,
assegurando o acesso regular e continuo dos alunos a unidade de ensino, ndo sendo possivel
aguardar a conclusdo de novo processo licitatorio, o qual encontra-se em fase de planejamento e
devera abranger este roteiro quando do encerramento dos contratos atuais, previsto para maio de
2026.

1.3 A auséncia da contratagdo imediata comprometeria o deslocamento dos alunos até a escola,
causando prejuizos pedagdgicos e sociais.

1.4. A necessidade esta diretamente ligada a entrada da EMEF Nossa Senhora da Piedade ao
Programa Escola em Tempo Integral do governo federal em 2026, que nao estava em 2025.

2. DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO

2.1 A contratagao atende diretamente ao interesse publico, uma vez que visa assegurar:
a) O acesso dos alunos a educacao basica;

b) A continuidade do servigo publico essencial de transporte escolar;

¢) A mitigacao de riscos de evasao escolar;

d) A observancia do principio da continuidade do servigo publico.

3. DEFINIGAO DO OBJETO

3.1 A Contratacdo emergencial de servico de transporte escolar, por quildmetro rodado, com
fornecimento de veiculo, motorista habilitado e combustivel, para atendimento do seguinte roteiro:
Roteiro — Ida e Volta:

Saindo do Mirante, passando pelo Centro — RS 122 — RS 452 — Bom Fim Alto, até a Escola Nossa
Senhora da Piedade.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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4.1 O servigo a ser adquirido tém natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo ETP, por meio de
especificacbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021.
4.2 Para fornecimento do servico pretendido os eventuais interessados deverdao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
documentos a titulo juridica, fiscal, social, trabalhista, habilitacdo e econémica financeira nos termos
do art. 62 e 66, da Lei n°® 14.133/2021.

4.3 A contratagao devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Veiculo do tipo 6nibus, com capacidade minima de 32 lugares;

b) Veiculo em perfeitas condigdes de uso, devidamente licenciado e regularizado;

c) Condutor habilitado conforme a legislacdo de transito, com curso especifico para transporte
escolar;

d) Atendimento as normas do Cédigo de Transito Brasileiro e resolugbes do CONTRAN;

e) Seguro obrigatdrio e demais exigéncias legais aplicaveis ao transporte escolar.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E CARACTERISTICAS DO SERVIGO

a) Numero estimado de alunos: 30 alunos;

b) Prazo da contratagdo: de 18/02/2026 a 31/05/2026, correspondente a aproximadamente 68 dias
letivos. Caso o novo processo licitatério esteja concluido antes do prazo desta contratagdo havera
rescisao antecipado.

¢) Quilometragem diaria estimada: aproximadamente 40 km;

d) Quilometragem total estimada no periodo: aproximadamente 2.720 km;

€) Horario de chegada (manha): 06h45min;

f) Horario de saida (tarde): 16h30min.

6. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
6.1 A contratacido pretendida esta prevista na Lei Orcamentaria Anual de 2026 estando assim
alinhada com o planejamento desta Administragéo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Foi realizado levantamento junto ao mercado local e regional de prestadores de servico de
transporte escolar, constatando-se a existéncia de fornecedores aptos a executar o servigo de forma
imediata, com veiculos adequados e em conformidade com a legislacao vigente.

7.2 O valor praticado no mercado para servigcos similares encontra-se compativel com o valor
estimado para esta contratacao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1Conforme levantamento feito com fornecedores e pesquisa realizada no LICITACON e
considerando o preco mais baixo proposto por um dos fornecedores o prego por Km é de R$ 9,30 e
um custo total de R$ 25.296,00 (vinte e cinco mil, duzentos e noventa e seis reais), valor obtido pela
multiplicacado da quilometragem estimada pelo valor unitario por quilémetro.

8.2 A pesquisa esta demonstrada no processo de contratagao.
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8. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO

8.1 A contratagao enquadra-se como dispensa de licitagdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 art. 75
Inciso VIl em razdo da situagdo emergencial, caracterizada pela necessidade imediata de
atendimento aos alunos, ndo sendo possivel aguardar os prazos de uma licitagdo ordinaria sem
prejuizo ao interesse publico.

8.2 A contratacao tera prazo determinado e limitado, exclusivamente para suprir a demanda até a
realizacao da nova licitagdo prevista para abranger todos os roteiros a partir de junho de 2026.

8.3. A contratacao emergencial do servigo de transporte escolar encontra amparo legal no art. 75,
inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurangca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial, pelo prazo maximo de 1 (um) ano, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos.”

8.4 No caso em analise, restou caracterizada a situagao emergencial, uma vez que a necessidade de
abertura de novo roteiro de transporte escolar ndo previsto nos contratos vigentes impede a
continuidade do atendimento aos alunos, comprometendo o acesso regular a educacgio, direito
fundamental assegurado constitucionalmente.

A contratagdo limita-se exclusivamente ao atendimento da demanda emergencial, pelo prazo
estritamente necessario até a realizagdo da nova licitagao prevista para contemplar todos os roteiros
a partir de junho de 2026, atendendo integralmente aos requisitos legais, bem como aos principios
da legalidade, eficiéncia, continuidade do servigco publico e interesse publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA SOLUGAO ADOTADA

9.1 A contratacdo de transporte escolar por quildmetro rodado, com veiculo tipo micro-6nibus,
mostra-se a solugdo mais adequada, eficiente e econdmica, considerando:

a) A quantidade de alunos;

b) A extensdo do roteiro;

¢) A necessidade de conforto e seguranca;

d) A padronizagao com os servigos ja contratados pelo Municipio.

10. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

10.1 A solucdo proposta consiste na contratagdo emergencial de empresa especializada na
prestagdo de servico de transporte escolar, remunerado por quildbmetro rodado, contemplando o
fornecimento de veiculo em condicdes adequadas de uso, motorista devidamente habilitado e
combustivel necessario a execugao do servico.

10.2 O servigo abrangera o deslocamento diario dos alunos no trajeto de ida e volta, conforme roteiro
definido, nos horarios estabelecidos pela unidade escolar, durante o periodo letivo compreendido
entre 18/02/2026 e 31/05/2026, ou até a conclusao do novo processo licitatério regular, o que ocorrer
primeiro.

10.3 A contratagcdo emergencial visa garantir a continuidade do servigco publico essencial,
assegurando o transporte seguro, regular e adequado dos alunos matriculados, em conformidade
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com a legislacao vigente e com os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo
publico.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

11.1 A contratagcdo nao sera parcelada, tendo em vista que o objeto constitui um servigo continuo,
indivisivel e interdependente, cuja execu¢ao demanda unidade operacional para garantir a eficiéncia,
a segurancga e a regularidade do transporte escolar.

11.2 O eventual parcelamento poderia comprometer a qualidade do servigo, gerar dificuldades na
gestao contratual e aumentar os riscos operacionais, além de nao representar vantagem econémica
para a Administracdo. Assim, a contratacdo em lote Unico mostra-se a alternativa mais adequada ao
atendimento do interesse publico.

12. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS ESPERADOS

1.2 Com a presente contratagéo, espera-se alcangar os seguintes resultados:

a) Garantia do acesso regular e continuo dos alunos a unidade de ensino;

b) Manutencgao da frequéncia escolar e redugao do risco de evasao;

c) Atendimento adequado a ampliagdo do atendimento escolar decorrente da abertura de novo
contraturno em 2026;

d) Prestagéo do servigo de transporte escolar com seguranga, pontualidade e qualidade;

e) Continuidade do servigo publico essencial até a conclusao do novo processo licitatorio definitivo.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
13.1 Para a contratagao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragao.

13.2 A Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Despporto indica os seguintes servidores para
atuarem como gestor e fiscal do contrato:

Gestor do contrato: Marcia Regina Zamberlan Rhoden;

Fiscal do contrato: Angelo de Freitas;

13.3 Ademais, para que a pretendida contratagédo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) aprovagao prévia do presente ETP

b) elaboragédo do Termo de Referéncia;

¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

d) andlise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1 A presente contratagdo possui relagao direta com os contratos vigentes de transporte escolar,
0s quais ndo contemplam o novo roteiro objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

14.2 Além disso, € interdependente do processo licitatério em fase de planejamento, destinado a
contratacido regular do servigco de transporte escolar, que devera abranger este roteiro quando do
encerramento dos contratos atuais, previsto para junho de 2026.
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14.3 Nao ha outras contratagdes correlatas diretas que impactem a execugao do objeto.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1 A execugao do servigo podera gerar impactos ambientais de baixa magnitude, relacionados
principalmente a emissao de gases poluentes € ao consumo de combustiveis fosseis, inerentes a
utilizagédo de veiculos automotores.

15.2 Como medidas mitigadoras, serdo observados os seguintes aspectos:

a) Exigéncia de veiculos em boas condigdes de manutencao e funcionamento;

b) Cumprimento da legislagdo ambiental vigente;

c¢) Utilizagao de rotas otimizadas, evitando deslocamentos desnecessarios;

d) Incentivo a condugéao responsavel e econdmica por parte do motorista.

15.3 Considerando a natureza essencial do servico e o periodo temporario da contratagdo, os
impactos ambientais sdo considerados aceitaveis e compativeis com o interesse publico envolvido.

16. DECLARAGCAO DE ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

16.1 Com base na justificativa e nas especificagcdes técnicas constantes neste Estudo Tecnico
Preliminar e na existencia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagao,
declaramos que a contratagao ¢é viavel,atendendo aos padrdes de mercado.

16.2 Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo emergencial do servigo de transporte escolar é
necessaria, adequada e legal, atendendo aos principios da eficiéncia, continuidade do servico
publico e interesse publico, sendo plenamente justificada a contratacdo por dispensa de licitagao
pelo prazo estritamente necessario.

Bom Principio, 11 de fevereiro de 2026
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