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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO - RS

Estudo Técnico Preliminar 53/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 33/2026

2. Descricao da necessidade

A contratacdo se justifica pela necessidade de ampliar a divulgacao institucional das atividades da Camara Municipal
de S&o Jerdnimo, especialmente das proposi¢cfes e projetos em tramitacdo, dos atos de interesse publico e das
acOes promovidas no ambito da Escola do Legislativo, de modo a fortalecer a transparéncia, a aproximagdo com a
comunidade e o acesso da populagéo as informacdes de interesse coletivo.

A divulgacao pretendida possui carater estritamente institucional e informativo, destinando-se a comunicacéo de
matérias legislativas, acbes administrativas e iniciativas de interesse publico relacionadas as funcdes da Camara
Municipal, vedada sua utilizagcao para promog¢ao pessoal de vereadores, agentes publicos ou terceiros, bem como
para publicidade estranha as finalidades institucionais do Poder Legislativo.

No contexto local, o jornal impresso ainda se mostra um meio de comunicacéo efetivo e socialmente relevante, com
publico leitor consolidado e alcance junto a parcelas da populacdo que nem sempre sdo atingidas de forma adequada
pelos canais digitais e pelas redes sociais. Por essa razéo, a utilizacdo desse veiculo atende a necessidade
administrativa de diversificar os meios de comunicagao institucional e ampliar a capilaridade da informacé&o publica no
Municipio.

A contratacdo mensal, com até 4 (quatro) publicacdes por més e espago de 81 cm? por insercao, totalizando até 324
cm?2 mensais, atende a demanda ordinaria da Camara para dar publicidade institucional as proposicdes e projetos em
tramitacdo, aos atos de interesse publico e as atividades da Escola do Legislativo, com regularidade, previsibilidade e
padronizacéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Presidencia Fernando Cairuga Camboim

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da contratacdo consistem na contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de
publicacdo em jornal impresso de circulacéo regional, com efetiva circulagdo no Municipio de S&o Jerbnimo, para
veiculac@o de conteudos institucionais da Camara Municipal.

O servico devera contemplar até 4 publicacdes mensais, com 81 cm2 por inser¢édo, totalizando até 324 cm2 mensais.
O veiculo contratado devera possuir alcance efetivo no Municipio, de modo a atender a finalidade de divulgacao
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institucional junto a comunidade local. As publicacdes deverdo ocorrer conforme a demanda da Administracdo, com
observancia dos prazos solicitados, fidelidade ao conteido encaminhado pela Camara e comprovacgao da veiculacao
realizada.

5. Levantamento de Mercado

Para atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas as solu¢des disponiveis para divulgagéo
institucional dos contetdos da Camara Municipal.

Verificou-se, inicialmente, a possibilidade de utilizacdo exclusiva de meios digitais, como sitio eletrdnico institucional,
portais de noticias e redes sociais. Embora tais instrumentos apresentem agilidade, baixo custo e relevante alcance,
sua utilizacdo isolada ndo atende integralmente ao objetivo de ampliagdo da publicidade institucional junto ao publico
local, especialmente em relacdo a parcela da populacao que ainda utiliza com maior frequéncia os meios impressos.

Também foi considerada a divulgacdo em diario oficial eletrdnico. Essa alternativa possui utilidade para fins formais
de publicidade administrativa, mas, isoladamente, ndo se mostra suficiente para alcancar, de forma ampla e direta, a
comunidade local no contexto da presente demanda, que envolve divulgacao institucional e aproximacao entre o
Legislativo e a populagéo.

Diante disso, a solu¢do mais adequada, sob a ética do interesse publico, é a Contratacao de empresa
especializada na prestacao de servicos de publicacao em jornal impresso de circulacdo regional, com efetiva
circulacdao no Municipio de Sdao Jer6nimo, para veiculacao de contetdos institucionais da Camara Municipal,
por se tratar de meio apto a ampliar o alcance das informac@es institucionais e a permitir comprovacao objetiva da
execucgdo do servigo.

A estimativa do valor devera ser formalizada nos termos da Resolucédo n° 001/2026, com indicacdo das fontes
utilizadas, metodologia adotada e justificativa técnica do prego estimado.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo consiste na a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de publicaciao em
jornal impresso de circulacdo regional, com efetiva circulacdo no Municipio de Sdao Jeronimo, para veiculacédo
de conteudos institucionais da Camara Municipal.

A contratagdo se justifica pela necessidade de ampliar a divulgacao institucional das atividades da Camara Municipal
de Sao Jerdnimo, especialmente das proposi¢des e projetos em tramitacao, dos atos de interesse publico e das
acdes promovidas no ambito da Escola do Legislativo, de modo a fortalecer a transparéncia, a aproximag¢do com a
comunidade e o acesso da populacao as informacdes de interesse coletivo.

A solucao abrange a disponibilizacdo de espaco para até 4 inser¢ées mensais, com 81 cm?2 por publicagéo,
totalizando até 324 cmz2 por més, conforme a demanda administrativa. Também deve compreender o
recebimento do material encaminhado pela Camara, a diagramacao/publicacdo no formato ajustado e a
comprovacao da veiculagéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades solicitadas séo suficientes para suprir as necessidades da Camara Municipal de Vereadores de S&o
Jerdnimo.

Qtde

Estimada CATSER

Objeto Especificacdo do Objeto Apresentacao
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A Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de publicacdo em
jornal impresso de circulacdo regional, com
efetiva circulagcdo no Municipio de Sao
Jerénimo, para veiculacdo de conteddos| Meses 12 10049
institucionais da Camara Municipal, até o
limite de 4 (quatro) publicacbes mensais,
com espago de 81 cm? por publicagao,
totalizando até 324 cm2 por més

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 35.388,00

O valor estimado da contratacdo é de R$ 35.388,00, correspondente ao valor mensal estimado de R$ 2.949,00, pelo
periodo de 12 meses.

A pesquisa de precos realizada neste ETP tem carater preliminar e referencial, servindo para demonstrar a
viabilidade econ6mica inicial da solugao estudada. O orcamento estimado definitivo, com analise critica dos
valores, tratamento metodolégico e documentacao completa, sera elaborado na fase do Termo de Referéncia,
nos termos da regulamentacao interna vigente.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 40, §2°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, foi analisada a viabilidade técnica e econdmica do
parcelamento da contratacéo.

No presente caso, 0 objeto consiste na prestacao de servigcos continuos de divulgacao institucional em jornal
impresso de circulacdo regional, com efetiva circulacdo no Municipio de Sao Jer6nimo, com necessidade de
veiculagao periédica ao longo da vigéncia contratual.

A principio, poderia ser considerada a contratacdo por demanda, com pagamento por insercao realizada. Contudo, tal
modelagem ndo se mostra a mais vantajosa para a Administracdo, pelos seguintes motivos:

* Imprevisibilidade de custos: a contratacdo por insercao dificulta o planejamento orcamentario, uma vez que o
volume de publica¢gbes pode variar ao longo do periodo;

* Perda de economicidade: a contratacdo de pacotes mensais ou periddicos tende a condi¢des comerciais
mais vantajosas, com reduc¢ao do custo unitario por publicacao;

* Risco a continuidade do servico: a necessidade de contrataces recorrentes por demanda pode
comprometer a regularidade das publicagées, prejudicando o cumprimento do principio da publicidade;

* Ganho de eficiéncia administrativa: a contratacdo continua reduz a necessidade de procedimentos
frequentes de contratacdo, otimizando a gestdo administrativa.

Dessa forma, conclui-se que nao é tecnicamente nem economicamente recomendavel o parcelamento da
solucao, sendo mais vantajosa a contratacao de forma integrada, por meio de pacote mensal continuo de
publicac¢des, garantindo previsibilidade, economicidade e eficiéncia na execu¢do do servico.

Caso, em determinado més, a Camara néo utilize a totalidade das inserc¢des, isso ndo gerara automaticamente direito
a compensacdo em més posterior, salvo se o contrato dispuser expressamente em sentido diverso.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes indispensaveis a viabilidade desta
contratacéo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Cémara Municipal informa que possui Plano de Contratac6es Anual (PCA) instituido para o exercicio de 2026.
Contudo, a presente contratacdo nao foi inicialmente prevista no referido instrumento de planejamento.

A néo inclusédo decorre de circunstancias supervenientes e da necessidade de atendimento a demanda administrativa
gue se mostrou relevante no decorrer do exercicio, estando devidamente justificada e formalmente autorizada no
ambito do processo administrativo correspondente.

A contratacdo pretendida mostra-se compativel com o planejamento institucional, uma vez que visa atender a
publicacdo de contetidos institucionais, em observancia ao principio da publicidade previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como as rotinas administrativas inerentes ao funcionamento da Camara Municipal.

Destaca-se que a necessidade é recorrente e previsivel, integrando as atividades ordinarias do 6rgéo, sendo
imprescindivel para a adequada execuc¢édo das fun¢des institucionais.

Assim, ainda que nédo prevista inicialmente no PCA, resta demonstrado que a presente contratacdo esta alinhada as
necessidades administrativas e ao interesse publico, em conformidade com os principios do planejamento, da
eficiéncia e da transparéncia previstos na Lei n°® 14.133/2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

A contratacdo visa ampliar a divulgacao institucional e o alcance social das informacdes de interesse publico, sem
substituir os meios oficiais de publicacédo obrigatéria quando exigidos.

Como beneficios esperados, destacam-se:

* Ampliacao do acesso da populacéo as informacdes de interesse publico, por meio de veiculo de
comunicagdo com circulagéo regular minima semanal, conforme a necessidade da Administragao;

* Fortalecimento dos principios da publicidade e da transparéncia na gestao publica;

* Publicidade das atividades legislativas e institucionais, assegurando que sejam realizadas em meio
adequado e com comprovacao de publicacéo;

¢ Eficiéncia operacional, com a padronizagéo dos servi¢os de publicacdo e reducéo de retrabalho
administrativo;

* Disponibilizacdo de meios digitais de comprovacao das publicactes, facilitando o controle, arquivamento e
consulta dos atos divulgados.

Dessa forma, a contratagéo contribui diretamente para a melhoria da comunicagéo institucional e para o
cumprimento das obrigagdes legais da Administracdo Publica.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o se identificam providéncias estruturais relevantes para viabilizar a contratagcdo. A Administracdo devera
apenas definir o fluxo interno de envio dos conteudos, fiscalizacdo das publicagfes e atesto da execu¢ao mensal.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo possui baixo impacto ambiental direto, por se tratar de servico de publicacdo em meio impresso ja
integrante da atividade regular da futura contratada.

Ainda assim, recomenda-se que, sempre que possivel, sejam observadas praticas de racionaliza¢céo do uso de
materiais, adequada destinacao de residuos e preferéncia por procedimentos graficos compativeis com boas praticas
ambientais, sem prejuizo da finalidade institucional da contratacgéo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratacdo mostra-se viavel e necessaria para atender a demanda administrativa desta unidade,
garantindo a continuidade e a eficiéncia na prestacao dos servi¢cos do objeto pretendido. Considerando o valor
estimado da contratacdo e a natureza da demanda, verifica-se o enquadramento nas hipoteses de dispensa de
licitagdo previstas na legislacao vigente, especialmente na Lei n® 14.133/2021.

A hipétese juridica admissivel, em tese, € a dispensa de licitagdo em razdo do valor, se atendidos os requisitos legais.
N&o se caracteriza, para este objeto inviabilidade de competicdo apta para justificar inexigibilidade.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LARISSA TEIXEIRA MASSENA

Comissdo de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/04/2026 as 14:19:29.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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