ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.737/2024

SOLICITANTE: SMAD

OBJETO: Contratacdo de Empresa para Fornecimento de Cartbes de Vale
Alimentacao/Refeigédo

A SG — GABINETE DO PREFEITO

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a funcao
de andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos
no processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art.
59, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse
modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros
interesses que ndo o da consecucédo da finalidade publica.

Assim, o0 objeto imediato e préprio da licitagdo € evitar a ocorréncia do arbitrio
e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitacéo
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situacdo de igualdade". Sempre que haja possibilidade de
concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera haver licitacao.

1. RELATORIO

Trata-se pedido de contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servico de implementacédo, gerenciamento, fornecimento e administracdo de cartéo
eletrdbnico com tarja magnética e/ou tecnologia de chip para seguranca e/ou
tecnologia de compra por aproximacdo, para fornecimento de vale
alimentacao/refeicdo, destinados aos servidores publicos ativos do municipio de
Montenegro, de acordo com o ETP, item n.° 1, vejamos:
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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a verificagdo da possibilidade de contratagdo de empresa
especializada para prestacéo de servigo de implementagéo, gerenciamento, fornecimento e administragéo de cartdo
eletrénico com tarja magnética e/ou tecnologia de chip para seguranca e/ou tecnologia de compra por aproximagéo,
para fornecimento de vale alimentagéo/refeicéo, destinados aos servidores publicos ativos do municipio de Montenegro.

A contratagdo & necessaria para atender o que determina a Lei Municipal n® 3966 de 03 de novembro de 2003
e suas alteragdes e Decreto Municipal n® 3500 de 27 de maio de 2004, que dispde sobre a concesséo de auxilio-
alimentagéo aos servidores Publicos do Municipio de Montenegro.

Atualmente, os servidores do municipio de Montenegro, utilizam o servigo da empresa GIMAVE MEIOS DE
PAGAMENTOS E INFORMACOES LTDA, participante do processo licitatério n® 60/2020, com vigéncia até 08 margo de
2025, fazendo necessario uma nova licitagéo.

Outro fator pelo qual se faz necessario a nova contratagdo, &€ o da mudanga na regulamentagéo federal do PAT
(Programa de Alimentagdo do Trabalhador) Lei n® 6.321/1976 alterada pela Lei n® 14.442/2022, onde houve alteragdes
as quais necessitam de adequag&o, como por exemplo, ndo sera possivel exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou
imposi¢ao de descontos sobre o valor contratado (taxa negativa), o que aconteceu na licitagdo de 2020.

O processo administrativo foi encaminhado a esta Procuradoria com o0s
seguintes documentos principais:

DFD (Despacho inicial);

ETP (Despacho inicial);

TR (Despacho n.° 3);

Proposta (Despacho n.° 9);

Pedido de Compra n.° 2024/3146 (Despacho n.° 5).

agkrwbhPE

Distribuido o processo a esta PGM, coube-me examina-la e oferecer parecer
juridico.

E o breve relato. Passo a opinar.
2. PARECER

A solicitacdo de dispensa de licitacdo em andlise, apresenta como objeto a
contratacdo da empresa Banricard Alimentacédo/Refeicdo para os servidores, de
acordo com os requisitos do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT),
com a finalidade para prestacdo de servico de implementacdo, gerenciamento,
fornecimento e administracdo de cartdo eletrdnico com tarja magnética e/ou
tecnologia de chip para seguranca e/ou tecnologia de compra por aproximacao,
para fornecimento de vale alimentagdo/refeicdo, destinados aos servidores
publicos ativos do municipio de Montenegro.

3. SOBRE A DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA PARA GARANTIR A
DESPESA
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De acordo com o artigo 150 da Lei n° 14.133/2021, nenhuma compra sera
feita sem a indicacdo dos recursos orcamentarios para 0 seu pagamento.
Conforme a disposi¢éo é albergada no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

No caso sobre andlise, a despesa foi estimada para contratacdo almejada no
valor total de R$ 16.000.000,00, sendo este valor médio do vale-alimentagédo por
més R$ 800,00. Pelo periodo de 10 meses. Valor médio por més R$ 1.600.000,00,
conforme consta no pedido de compras em anexo ao despacho n.° 5.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021 (art. 72, inciso 1l), estando este, por conseguinte, justificado (art.
72, inciso VII).

O documento (anexo despacho n.° 5) demonstram a compatibilidade da
previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72,
inciso 1V), ora anexados, comprovam que o particular preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

4. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

Quanto a justificativa do preco, deve haver, por parte da autoridade
administrativa, estudo a fim de verificar se o preco cobrado esta compativel com os
servicos oferecidos, conforme demonstrado nos documentos em anexo no
despacho n.° 3. Nao basta afirmar que se trata de pessoa juridica de direito publico
interno, e por isso submeter-se ao prec¢o por ele estipulado. Ou seja, comprovada a
inviabilidade de realizacdo de procedimento licitatério, e demonstrada a
necessidade de contratacdo direta por meio de dispensa, a Administracdo devera
justificar o preco da contratacdo pretendida, que devera ser realizada mediante a
comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura
contratada junto a outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas.

5. DA DISPENSA DE LICITACAO

De antemdao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica, econémica e financeira, proprios do mérito da Administracao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos
atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informagGes constantes dos
autos, zelando para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles
gue detenham as correspondentes atribuicdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:
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“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de
uma alargada relagcdo de causalidade entre seu parecer e 0 ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao eréario. Salvo demonstracéo
de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do
advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicac¢do: DJ 01-02-2008) ”.

O Advogado Publico, quando na fungéo de parecerista consultivo, deve primar
pela imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicacdo da lei. Cumpre-nos
informar que o parecer juridico ndo é ato administrativo e muito menos vincula o
administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou ndo ser
adotada.

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo é ato administrativo, mas
sim a sua aprovacgdo pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem
carater obrigatério no processo administrativo, como no caso da andlise das
minutas de editais de licitacao, por exemplo, o STF ja se manifestou dizendo que
mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda que com parecer
contrario da sua consultoria juridica. Destarte, é razoavel sustentar que o
parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos do
art. 10 c/c 81°, do art. 53, da Lei n.° 14.133/2021.

O parecer é técnico opinativo, ndo havendo a obrigatoriedade do Gestor em
segui-lo, tendo em vista que a decisdo final de modo discricionario cabe ao
mesmo. Logo, o parecer € técnico opinativo, ndo havendo a obrigatoriedade do
Gestor em segui-lo, tendo em vista que a deciséo final de modo discricionario
cabe ao mesmo.

Via de regra as compras e servicos contratados pelos entes publicos devem
ser precedidos de procedimentos licitatorios, objetivando buscar a proposta mais
vantajosa a Administracdo, em homenagem, entre outros, aos principios da
Economicidade, Eficiéncia. Tanto é que a Constituicao federal de 1988, em seu
artigo 37, XXlI, fixou a licitagdo como principio basico a ser observado por toda a
Administracéo. Vejamos:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Primeiramente, consigne-se que a presente manifestacdo apreciard a
possibilidade da inexigibilidade e a legalidade processual. A Lei n° 14.133/2021,
trata da seguinte forma:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Em se tratando de dispensa de licitacdo, com base no artigo acima citado, ha
gue ser observado 0s seguintes requisitos:

¢ Que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno;

¢ Que se trata de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou
entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido
criados para esse fim especifico,

e Que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Por meio do inciso IX do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, as pessoas juridicas
de direito publico interno estdo autorizadas a contratar diretamente 6rgdo ou
entidade que integre a Administracéo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico, com o fim de adquirir bens ou servicos, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

Para caracterizacdo da hipétese descrita € necessario que o adquirente seja
uma pessoa juridica de direito publico interno, ou seja, deverd ser um 6rgao da
Administracdo Direta (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios), uma
autarquia, uma fundagéo publica ou um consércio publico.

O Municipio de Montenegro configura-se como pessoa juridica de direito
publico interno, restando atendido o primeiro dos requisitos estipulado no inciso 1X
do Art. 75.

Outro condicionante € que a contratada seja 6rgdo ou entidade integrante da
Administracdo, da mesma esfera ou de outro ente federativo, que preste servico
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publico ou desenvolva atividade de suporte administrativo e que tenha sido criada
especificamente e exclusivamente para o fim de fornecer o bem ou prestar o
servico objeto da contratacdo pretendida ao Poder Publico.

A contratada podera ser, inclusive, uma empresa publica, uma sociedade de
economia mista ou ainda uma empresa controlada. Conforme explica Justen Filho
(2021, p. 1061), ndo se exige que a empresa seja titular de monopdlio de direito ou
de fato, uma vez que este requisito conduziria a situacdo a um caso de dispensa de
licitacao

De acordo com o art. 39 do Estatuto Social Banrisul Solugbes em
Pagamentos S.A. — Instituicdo de pagamentos com o art. 1°. §1° do Estatuto do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. demonstra que a instituicdo financeira,
no qual, ora a contratada integra a Administracédo Publica.

Estatuto Social Banrisul Solu¢cdes em Pagamentos S.A

Art. 39 A Companhia sujeitar-se-a ao Comité de Auditoria, ao Comité de
Elegibilidade e Remuneracdo e ao Comité de Responsabilidade Social,
Ambiental e Climatica do acionista controlador, Banco do Estado do Rio
Grande do Sul S.A., para assegurar estrita observancia das normas legais e
regulamentares aplicaveis.

Estatuto do Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A

Art. 1° O BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A., em sigla
BANRISUL, é uma sociedade de economia mista constituida sob a forma de
sociedade anbnima, criada em 12 de setembro de 1928 e organizada, em
conformidade com a Lei Estadual n° 459, de 18 de junho de 1928,
regulamentada pelos Decretos Estaduais n°s 4.079, 4.100, 4.102 e 4.139,
respectivamente, de 22 de junho, 21 de julho, 26 de julho e 06 de setembro,
todos do ano de 1928. 81° - Na forma da Lei Estadual n® 6.223, de 22 de
junho de 1971, a participacédo do Estado do Rio Grande do Sul no capital do
Banco, em hipotese alguma, podera ser inferior a 51% (cinquenta e um por
cento) do total de agdes com direito a voto.

Quanto ao critério que o Banrisul Solugbes em Pagamentos S.A. — Instituicdo
de pagamento tenha sido criado para um fim especifico do objeto da contratagéo,
cabe, dizer, que o art. 2, alinea B do estatuto social deixa bem claro, assim néo
restando duvidas:

Art. 2° Constitui objeto da Companhia:

b) desenvolvimento e fornecimento de sistemas e solucgdes, implantacao,
administragdo, comercializagao, distribuicdo, promoc&o, e prestacao de
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servicos, por_conta propria ou por_terceiros, de convénios e meios de
pagamento de beneficios, incluindo mas nado se limitando aos beneficios
de alimentacdo e refeicdo, transporte, combustivel, e cultura, seja através
de meios eletrbnicos tais como tarja magnética, smart cards, entre outros
meios;

Além dos critérios legais dispostos no dispositivo acima transcrito se faz
necessario a observacao das exigéncias para a realizacdo de contratacfes diretas
constantes do art. 72 da Lei 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

[ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
coOm 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacédo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Em relacao a justificativa de preco, se faz oportuno destacar o item 22 do TR.
Vejamos:

22. ESTIMATIVA DE PRECOS

22.1. A prestagéo de servicos ndo gera custos ao municipio, pois a Regulamentac&o federal do PAT n°
14 44212022, que alterou a Lei n® 6.321/1976, veda a cobranca de valores! para administragdo do cartdo de vale
alimentacao.
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Marcal Justen Filho, um renomado jurista especializado em Direito
Administrativo, aborda de forma detalhada a Lei 14.133/2021, destacando que ela
representa uma profunda transformagéo no regime das licitagbes e contratos
administrativos. No contexto do artigo 75, inciso IX, ele enfatiza a importancia do
planejamento administrativo e da compatibilidade dos pregos contratados com 0s
praticados no mercado, o que reflete um esforco para garantir eficiéncia e
transparéncia nos processos administrativos.

Partindo-se do pressuposto da veracidade das informacgdes fornecidas (de
inteira e exclusiva responsabilidade da Secretaria, que afirmou as
informacdes).

7. OUTROS ASPECTOS DO PROCEDIMENTO

Necessario certificar-se da regularidade para habilitacdo, conforme item 21
do Termo de Referéncia, bem como se ndo ha impedimento & contracao.

O Estudo Técnico Preliminar foi aprovado pela autoridade competente.
(Despacho inicial).

8. CONCLUSAO

Mediante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, opina pela
continuidade do procedimento para contratacao pretendida mediante dispensa de
licitacdo, fundada no artigo 75, inciso IX da Lei n® 14.133/2021.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

Ainda, deve estar presente todos 0s documentos que comprovem sua
reqularidade fiscal, devendo ser anexados ao presente antes da contratacao.

E o entendimento, & superior consideracao.
Montenegro/RS, 05 de dezembro de 2024.
Alexandre Muniz de Moura

Procurador-Geral
OAB/RS 63.697
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