ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.659/2025

SOLICITANTE: SMED

OBJETO: Contratacdo de palestra para o evento Formacdo de Educacdo para as
RelacBes Etnico-Raciais, com a palestrante Fernanda Oliveira da Silva.

l. DO RELATORIO

Trata-se de contratagcdo do servico de palestra com a tematica “Reflexdes
Sobre os Conceitos da Questdo Negra: Construgdo Tedrica e Formas de Abordagem no
Ambiente Escolar ”, no evento de Formacido de Educagido para as Relagbes Etnico-
Raciais.

Conforme Estudo Técnico Preliminar, item “DESCRICAO DA
NECESSIDADE”, descreve a necessidade e conforme descrito no Termo de Referéncia.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € a contratagdo de palestra com a temdtica “Reflextes
Sobre os Conceitos da Questdo Negra: Construgéo Tedrica e Formas de Abordagem”, a ser ministrada pela
palestrante/painelista Fernanda Oliveira da Silva , durante o evento de Formagio em Educacdo para as Relagdes
Etnico-Raciais, previsto para ocorrer em 13 de outubro de 2025, na Estacéio da Cultura, integrado ao ciclo formativo
programado para os dias 11 de agosto, 15 de setembro, 13 de outubro e 3 de novembro de 2025.

A contratagdo mostra-se necessarna para promover o aprimoramento profissional dos docentes e a
consolidacdo de estratégias e abordagens pedagdgicas que contribuam para a melhoria da pratica educativa no dmbito
da Educacio para as Relacdes Etnico-Raciais (ERER). Almeja-se, com isso, estimular reflexdes sobre os desafios
enfrentados no ambiente escolar, fomentar a troca de experiéncias entre profissionais da educacéo, fortalecer o
COompromisso com a equidade no ensino e fomentar uma educagdo inclusiva e de qualidade.

A Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) propde a implementacio da Formacdo Continuada em
Educacéo Etnico-Racial - Montenegro 2025, fundamentada nas Leis n® 10.639/2003 e n® 11.645/2008, que tomam
obrigatdria a tematica da Historia e Culiura Afro-Brasileira e Indigena no curriculo escolar. Para tanto, forma-se
imprescindivel a capacitagdo permanente dos profissionais da educagéo, a fim de assegurar a efetiva implementacéo
da ERER nas unidades escolares da rede municipal de ensino.

Objetivos especificos da formagéo:
» Capacitar os professores na tematica da Educagéo para as Relagiies Etnico-Raciais;

+ Instrumentalizar os educadores para analisar criticamente o contexto escolar e desenvolver metodologias
inovadoras compativeis com as demandas da comunidade escolar,

+ Promover a inclusdo e a equidade no processo ensino-aprendizagem, por meio de técnicas gue tornem o
ambiente escolar mais acessivel, acolhedor e democrético para todos os alunos;

+ [Estimular a troca de experiéncias entre educadores, criando espagos de didlogo voltados & resolugéo de
situagfes do cotidiano escolar;

+ Atualizar conhecimentos, discutindo tendéncias educacionais, novas tecnologias e abordagens
contemporéneas com impacto na educagao.
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Este é o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da préatica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico competente, tampouco examinar questbes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
anormais.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros determinados pela
Lei n® 14.133/21.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade da
Administracéo Publica em realizar contrata¢des através de processo licitatorio:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifos n0ssos).

Percebe que a Constituicdo concedeu a possibilidade de contratagéo sem licitacao
apenas nos casos especificados por lei.

Diante disto, a contratacdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade de
licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[...]

Il - contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como é possivel inferir, é inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicado e,
nesta hipétese em especial, para as contratacdes de servicos técnicos especializados, de
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natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, tendo por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Trata-se, na espécie, de contratacdo com inviabilidade de sele¢do de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil
comparacao.

Conforme se infere pelo texto legal, para que haja licitude da contratacdo por
inexigibilidade, deve-se atentar aos seguintes pontos:

o Servicos técnicos enumerados no artigo 74, inciso Il da Lei n°® 14.133/93;
o Servigo deve ter natureza singular, incomum;
o Profissionais ou empresa deve deter notoria especializacao;

Marcal Justen filho corrobora ao afirmar que a “inexigibilidade apenas se configura
diante da presenga cumulativa dos trés requisitos”.

Em andlise aos requisitos, tem-se, em primeiro plano as disposi¢cdes constantes no
artigo 74, inciso 111, da Lei n°® 14.133/21 “f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ”.

Como é possivel inferir, é inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao e,
nesta hipétese em especial, para as contratacdes de servicos técnicos especializados, de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria
especializacéo, tendo por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as licbes de Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio,
gue distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos
seguintes termos:

[...]

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e IV) ou relativa
(art. 74, incisos IlI, 1l e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de
competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto
pretendido pela Administragao (art. 74, inciso |) ou quando a Administragéo precisa
contratar todos os interessados que preencham as condi¢bes definidas para a
contratacdo (art. 74, inciso V). Sera relativa quando, apesar de existir mais de uma
pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administracdo n&o dispuser de
meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais

vantajosa.

Semelhantemente, aduz Marcal Justen Filho que a inviabilidade de competicédo é
um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de
critérios objetivos para sele¢éo do objeto, in verbis:

[.]

1.3) "Inviabilidade de competicdo” como uma decorréncia E imperioso destacar
gue a inviabilidade de competicdo ndo € um conceito simples, gue corresponda a
uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades.
Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia, que pode
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ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipéteses
de auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacao

[...]

3.3) Auséncia de objetividade na selecao do objeto A hipotese imediatamente
considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a
natureza personalissima da atuacdo do particular impede julgamento objetivo. E
impossivel definir com precisdo uma relacdo custo-beneficio. Ainda que seja
possivel determinar o custo, 0s beneficios que serdo usufruidos pela
Administracdo sao relativamente imponderaveis. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliacéo, eis que a natureza da prestacao
envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha critério
objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando ndo houver critério
objetivo de julgamento, a competicdo perde o sentido.

Quanto a natureza singular do servico, tem-se que a singularidade néo € a falta de
pluralidade de profissionais ou empresas para a exercer determinada fungdo e sim de
caracteristicas especiais. Trata-se de caracteristica singular em razdo da natureza
intelectual que possui caracteristica de personalismo inconfundivel.

Carlos Cintra do Amaral assim trata da singularidade para o servico de
capacitacdo de servidores publicos:

A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou
docentes) requer-se:

a) experiéncia,

b) dominio do assunto;

c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na conducéo de grupos frequentemente heterogéneos,
inclusive no que se refere a formacéao profissional;

e) capacidade de comunicagéo.

Como néo se pode dissociar o treinamento da instituigéo, instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva € também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado é
singular.

Por fim, deve-se caracterizar a notoria especializagdo sendo que o § 3° do artigo 74
da Lei 14.133/21 assim definiu:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

Destaca-se, ademais, que a contratacdo de curso de capacitacdo para 0s
servidores publicos poderd e em alguns casos devera ser realizada pelo processo de
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inexigibilidade, pois consiste em singularidade do objeto, notéria especializacdo dos
profissionais ou empresa e estd enumerado no 8§ 3° do artigo 74 da Lei 14.133/21,
conforme se verifica na apresentacdo do referido curso, que instruem o expediente,
conforme se verificam em anexo no despacho n.° 4, no qual consta a proposta, portfélio e
demais documentos.

Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021), ao contrario do que prevé a Lei n. 8.666/1993 (art. 25, Il), suprimiu a
exigéncia de comprovacdo da singularidade dos servicos para caracterizacdo da
inexigibilidade. Entretanto, instalou-se certa controvérsia doutrinaria acerca do tema,
levando-se em consideracao o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acordao n. 2.761/2020-Plenario, no qual se decidiu, em caso equivalente de inexigibilidade
para as empresas estatais - inciso Il artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, que o requisito da
singularidade dos servigos subsiste.

De qualquer modo, a despeito da controvérsia, ao avaliar as justificativas indicadas
pela unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa critérios subjetivos,
gue nao sdo passiveis de mensuracdo em eventual processo licitatério, o que justifica a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, consoante enunciado de sumula n. 39 do
Tribunal de Contas da Unido: A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel
gquando se tratar de servi¢co de natureza singular, capaz de exigir, na selecédo do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/93.

Por oportuno, registra-se que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou
favoravel a inexigibilidade de licitacdo para a inscricdo de servidores em participacdo de
cursos abertos a terceiros, conforme se observa no trecho da Decisdao n. 439/1998 —
Plenario: Considere que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim a inscricdo de
servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram- se na hipotese de
inexigibilidade de licitag&o prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art.
13 da Lei no 8.666/1993.

A AGU, na orientacdo Normativa n. 18, de 1° de abril de 2009, também corrobora
esse posicionamento, in verbis: “Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei n°® 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar
cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos,
desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de not6rio
especialista.”

Por todo o exposto, constata-se que a contratagdo da aludida empresa atende aos
requisitos exigidos pela legislacao.

Especificamente no caso sob analise, em que se analisa a contratacdo de palestra
com a tematica “Reflexdes Sobre os Conceitos da Questao Negra: Construgdo Teodrica e
Formas de Abordagem”, a ser ministrada pela palestrante/painelista Fernanda Oliveira da
Silva , durante o evento de Formacdo em Educacio para as Relagbes Etnico-Raciais,
previsto para ocorrer em 13 de outubro de 2025, na Estac¢do da Cultura, integrado ao ciclo
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formativo programado para os dias 11 de agosto, 15 de setembro, 13 de outubro e 3 de
novembro de 2025.

Portanto, no que se refere a contratagdo, salvo melhor juizo, entende este
Procurador que podera ser realizada através da inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
artigo 74, inciso lll, letra F da Lei n® 14.133/2021.

1. CONCLUSAO

Diante do exposto, o parecer desta Procuradoria-Geral do Municipio OPINA PELA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ, pela possibilidade de contratacdo de palestra com a
tematica “Reflexdes Sobre os Conceitos da Questao Negra: Construcéo Teorica e Formas
de Abordagem”, a ser ministrada pela palestrante/painelista Fernanda Oliveira da Silva ,
durante o evento de Formagdo em Educacio para as Relacdes Etnico-Raciais, previsto
para ocorrer em 13 de outubro de 2025, na Estacdo da Cultura, integrado ao ciclo
formativo programado para os dias 11 de agosto, 15 de setembro, 13 de outubro e 3 de
novembro de 2025, em conformidade com o artigo 74, inciso lll, letra F da Lei n°
14.133/2021.

Em tempo, deve a contratada observar a previsdo legal contida no paragrafo 4° do
artigo 74, que determina “Nas contratacfes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagcdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade *“.

E o parecer.

Montenegro/RS, 07 de outubro de 2025.

Alexandre Muniz de Moura
Procurador-Geral
OAB/RS 63.697
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