CREDENCIAMENTO N° 06/2025
COMUNICADO

JULGAMENTO RECURSO
ASSOCIACAO COMUNITARIA RENOVACAO

Prezados Senhores:

Informamos que o recurso interposto pela empresa ASSOCIACAO
COMUNITARIA RENOVACADO, foi INDEFERIDO pela Comissao de Contratacao e pelo
Senhor Prefeito Municipal, com base no parecer técnico da Secretaria Municipal de
Saude — Diretoria de Saude Mental e da Assessoria Juridica de Compras e Licitacoes,
em anexo.

Atenciosamente,

Montenegro, 22 de maio de 2026.

CAROLINA STEIGLEDER ENDRES
Comissao de Contratacao.
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Proc. Administrativo 96- 12.750/2025

De:  Luis K. - SMAD-AJCL
Para: COMLIC-INT - Carolina Endras

Data: 21/05/2026 as 09:59:02

Setores envolvidos:
Prefaito, SMAD-COMP, SMS, SMS-DA, SMS-DS, SMS-DS-DEM, SME-DS-CONY, GP-CG-COMLIC, 8-PGM-SAA, 0-PG,
SMAD-AICL, COMLIC-INT, COMLIG-INT, COMLUIC-INT, COMLIC-INT, SMAD-DTI-FAMALISE

CPC 06/2025 - Residencial Terapéutico - Tipo |

Prezada,
Parecer juridico em anexo opinando pelo indeferimento do recurso.

Atenciosamente,

Luis Gabriel Kerber

Assessor Juridico de Compras e Licitagdes
Secretaria Municipal de Administragao
OAB/RS TE.528

Anexos:
2026_05_21_Parecer_Juridico_CPC_06_2025 RECURSO_Distancia_100km_ASS0OCIACAD_COMUNITARIA_REMO
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ESTADQ DO RIO ERANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Assessoria Juridica de Licitagoes e Contratos

Destinatario : Comissdo Permanente de Licitagtes / Agentes de Contratacio / Pregoeiras
Proc. Admir. n® @ 12.750/2025

Recarrents : ASSOCIACAD COMUNITARIA RENOVACAD

Objeta ! CHAMAMENTO PUBLICO CREDENCIAMENTO MN° 062025 - Prestacan de

Servigos de Residencial Terapéutico Tipo |

1. RELATORIO

Trata-se de RECURSO interposto pela ASSOCIAGAO COMUNITARIA RENOVAGAO,
haja vista que foi desclassificada sob o fundamento de que o residencial terapéutico encontra-
se situado a aproximadamente 124 km do municipio contratante, enquanto o edital prevé
distdncia maxima de até 100 km. Enfretanto, a decisdo merece revisdo, uma vez que a
diferenca verificada & de apenas 24 km além do limite previsto, sem gualquer demonstragao

concreta de prejuizo a execugdo do objeto, a assisténcia dos acolhidos ou ao interesse publico.

Aponta que o critério geografico previsto no edital possui evidenta finalidade operacional
& assistencial, visando assegurar condigbes adequadas de acompanhameanto e atendimento
dos usudrios. Contudo, no presente caso, a pequena diferenca de distancia ndo compromeate a
execucdo confratual, tampouco inviabiliza o adeguado atendimento dos acolhidos. A
desclassificagao automatica da recorrente, sem analise concreta do impacto real da distancia,
acaba por restringir indevidamente a competitividade do certame e afastar proposta plenamente

apta & execucdo do servigo.

Destaca que o residencial terapéutico da recormente possui plena capacidade técrica,
estrutural @ operacional para atendimento das demandas do municipio, inexistindo gualguear
demonstragio de prejuizo efetive decormente da distincia apontada. Além disso, eventual
diferenga de deslocamento mostra-se minima diante da realidade regional, especialmenta
considerando as condigbes de acesso, logistica e disponibilidade de vagas especializadas,
devendo prevalecer o interesse pablico na ampla participagao & na selegio da proposta mais

vantajosa.

Assinalou que a jurisprodéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario é pacifica
no sentido de que o procedimanto licitatdrio deve observar o formalismo modarado, evitando-
s@ desclassificagies excessivamente rigorosas quando inexistente prejuizo ao certame ou a
Administragao. Devendo a Administragao Plblica observar ndo apenas a literalidade do edital,
mas também os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e busca da
proposta mais vantajosa, conforme dispde a Lei n® 14.13372021.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos

A questao foi submetida ao Setor Técnico da Secretaria Municipal de Salde, tendo este
referido o seguinte:

WM 2bas de butsae Prezadas

Cierne em relago a0 recurso imenposzo pela empresa ASSOCACAD COMUNITARIA RENOVACAO (CNFY
“ Daara G S8 549 626:0001-31).

(asceom]
Drerara de Zaias Narcal
o Segue rmanfestacha
(orcocomuc-c v | O ermbrio @Rangia de 100km em linhi 1858 descaracterizaria a acenabildade definida peio Termo de

Referinca, documenrto base usada para detathar o que um &rglo pablice deseja contratar, que define o
wrvigo, o8 critirios do qualidade, prazod, CUsos estmados, as cbrigacdes das partes, servindo de Sua
para i propostas dos fornecedores. Tendo ern vista que o Fmie de 100km do Muricipic w &4
justaments devido ac usto mensal & & logistica de vastas menssis 40 local o, por e tratar de um servige
de ratureza comtinueda, vinculdos & pofitics poblica de salde mentsl e reintegragio socowl,
proximidade geografics do prestadar em relacho #o territdnio do wsudro & fundamentsl pors leve em
conm & necessidade de manwcencio das vinculos famikares, comunitirios e de acompanhamentco peios
servicos de salde de referéncia. Sendo assim, prezamos pela economicidade e radonalidade na
wiilzaclo de recursos poblicos, especialmente guanto a deslocamentas e logistica de fiscalzacho o a
efetrsdade da polltica publica, que pressupde a inserlo territoriaizaca do usuleio no conexto local
NG caso da arrpresa otada, secta quase 25km de ida ¢ 25 km de volta, tocakzands um aumento de S0km
por vasta & mtitugho, excedendo de modo comideravel @ datincs definids no TR, demortrando de
modo concreto O prajulzo & execuso do objeto, & assisténcls dos acolhicdos ou Ao interesse plblico
conforme a definido no Terme de Referdéncia pela Diretaria de Sadde Merzal

Alencosamnente

t‘AlA‘M GALLAS - DIRETORA DE SALDE MENTAL
Diretoria de Sadde N

Secretaria Municina ¢

Veja-se que o Termo de Referéncia do Edital traz a expressao “distancia maxima de
100km rodoviarios do Municipio de Montenegro”, junto ao item 19.2, cuja imagem segue:

19.2. Sardo credenciados lodos os fornecedores que alenderem acs crilénos de habilitacio e acedabilidade
definidos pela neste Termo de Referéncia, que estiverem localizados a uma distdncia méxima de 100km rodovidnos do
Municipio de Montenegro, assegurada a 1sonomia entre os interessados e a adogdo de cnténos objetivos de distnbusgéo
da demanda, quando aphcavel

E o breve Relatorio, passando a analise do Recurso.
2. CONSIDERACOES PRELIMINARES
De antemao, saliento que o exame aqui empreendido toma por base os elementos e

documentos juntados ao presente feito até o momento da tramitagao dos autos a esta
Assessoria Juridica de Compras e Licitagoes, restringindo-se aqueles que sao necessarios ao
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deslinde da consulta elimitando-se aos aspectos exclusivameante juridicos da demanda.

Sublinhe-se, por fim, que o parecar em tela & OPINATIVO, sem poder vinculatério, nos
termos ja pacificados nas searas administrativas @ judicial. Portanto, podera a autoridade
acompanha-ko ou, quarendo, dar outra solugio, desde que justifiqgue sua decisin.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Recurso ora analisado é tempestivo, eis gue apresentado dentro do prazo previsto
no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, assim como observou as formas legais @ determinagbes do

instrumento convocatorio, pelo que deve ser conhecido.

Inicialmente, valido informar que se trata de um Edital de Credenciamento, publicado
nos termos do art. 79 da Lei n? 14.133/2021, ou seja, trata-se de um procedimento auxiliar das
licitagbes @ das contratagGes, para atendimento futuro de necessidade da Administrago
também futura, n&o se fratando de licitagio para formecimente imediatc do objeto, ndo
buscando a Administragfio neste tipo de procedimento a proposta mais vantajosa, pois o praco
da vaga ja esta definido junto ao Edital.

Veja-se gue o item 19.2 estabelecido em procedimento auxiliar das licitagdes (ndo em
uma licitacdo comum) traz o critério objetivo de distincia maxima de 100km rodovidrios do
Municipio de Montenegro. Sendo justificada tal distancia méxima pela Diretoria de Sadde
Mental “justamente devido ao custo mensal @ a logistica de visitas mensais ao local 8. por se

tratar de um servico de natureza continuada, vinculados & politica pdblica de sadde mental e

reinteqragdo social. a proximidade geografica do prestador em relacio ao territorio do usuArio

& fundamental pois leva em conta a necessidade de manutencdo dos winculos familiares.
comunitarios & de acompanhamento pelos sery de saude de referéncia. Sendo assim,

prezamos pela economicidade e racionalidade na utilizagdo de recursos plblicos,

especialmente guanio a deslocamentos @ logistica de fiscalizacio e; a efetividade da politica
publica, gue pressupbe a insercao territorializada do usuario no contexto local. Mo caso da

empresa citada, seria guase 25km de ida e 25 km de volta, totalizando um aumento de S0km

por vwisita & insfituicio. exwcedendo de modo consideravel a distdncia definida no TH.
demonstrando de modo concreto o prejuizo & execucio do objeto, 4 assisténcia dos acolhidos
ou ao interesse publico conforme a definido no Termo de Referéncia pela Diretoria de Salde
Mental™.
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distancia tambem melhor atende o Principio da BEcomnomicidade & a politica pablica, gue
pressupda a insargdo terntorializada do wsuario no contexto.

Salwa melhor juizo, & o parscar.

Montenegro, 21 de maio de 2026.

Luis Gabriel Kerber
Assessor Juridico de Compras e Licitagbes
OAB/RS Te528
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificagdo: AO8C-F858-6129-B734

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

v LUIS GABRIEL KERBER (CPF D06 XXX XXX-48) em 21/05/2026 09:59:21 GMT-03:00
Papel Pame
Emitido por: Sub-Autoridade Centficatora 100¢ (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:
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Messe sentido, estando devidamenta justificada a imitagio de distincia, ante o narrado
pela Direitoria de Salde Mental, o Principio da Vinculagao ao Edital se sobressal frente o
Principio do Formalismo Moderado. Mais, a limitagcio de distancia também melhor atende o
Principioc da Economicidade, pois se gasta menos recursos com deslocamentos (custos e
tempo dos servidoresfiscais), além do melhor atendimento da efetividade da politica piblica,
que pressupde a insarcao tarrtorializada do usuario no contexto.

Mais, a eventual habiltagio da empresa n3o garante a contratagdo da vaga, pois o
Edital da Credencialmento se trata de um procedimento auxiliar das licitagdes e das
contrataghes, para atendimento futuro de necessidade da Administracio também futura, nao
5@ tratando de licitagao para fomecimento imadiato do objato.

Ainda, junto ao item 10.1 constam nas obrigacies da contratada, entre elas as seguintes
letras: g) A medicagdo utiizada pelos usuanos deverd ser adguirida na rede piblica afou
privada; i) Os atendimentos das intercoméncias clinicas relacionadas ao guadro do paciente
serdo de responsabilidade da COMTRATADA. Tais situagies, por vezes, demandam a

utilizacio do SUS do Municipio de Montenegro (consultas médicas e fornecimentos de
medicamentos), situacdo onde uma longa distancia prejudica o atendimento/suprimento das
nacessidades do paciente @ torna a execucao do contrato também mais onerosa para emprasa
contratada.

Assim, estando devidamente justificada a limitagio de distancia, ante o narrado pela
Direitoria de Sadde Mental, @ ante o Principio da Vinculag&o ao Edital se sobressair frente o
Principio do Formalismo Moderado, & levando-se em conta que a limitagao de distancia também
melhor atende o Principio da Economicidade e a politica pdblica, gue pressupde a insergao
territorializada do usuario no contaxto, @ de ser indeferido o recurso apresentado.

4. CONCLUSAD

Anta o exposto, OPIMA esta Assessoria Juridica de Compras e Licitagbes pelo
conhecimento do Recurso apresentado, eis gue tempestive e, no mérito, por seu
INDEFERIMENTO, pelas razdes acima apresentadas, especialmente, face a recorrenta nao
atendar o critério objetivo de distdncia maxima de 100km rodoviarios do Municipio de
Montenegro, estando devidamente justificada a limitagio de distancia, ante o narrado pela
Direitoria de Saldde Mental, @ ante o Principio da Vinculagdo ao Edital se sobressair frente o

Principioc do Formalismo Moderado neste caso, levando-se em conta gque a limitagio de
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