ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMIISTRATIVO N.° 5.883/2025

SOLICITANTE: SMS

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de 65 vagas/leitos
em Servicos de Residencial Terapéutico Tipo |

A SG — GABINETE DO PREFEITO

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungéo de
andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratagcdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no

processo de contrata¢do publica com o sistema juridico vigente.

Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratagéo fica a
cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas. A Constituicdo da Republica, em seu
artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes realizadas pela
Administrac@o Puablica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°,
), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo
gue os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses
gue ndo o da consecucdo da finalidade publica.

Assim, o objeto imediato e préprio da licitacdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e
do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo
representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos
particulares, numa situacdo de igualdade". Sempre que haja possibilidade de
concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera haver licitacao.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
Chamamento Publico para o Credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de
servicos de natureza continua para contratacdo de empresa especializada no

fornecimento de vagas em SRTSs - Servi¢gos de Residencial Terapéutico Tipo I, na forma
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ELETRONICA em conformidade com o art. 79 Inc. | da Lei n° 14.133/21, Decreto
Municipal n°® 9.555/2024 e Decreto Federal 11.878/24 e demais normas vigentes,
conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus

anexos.

E a sintese do necessario.
2. ANALISE JURIDICA

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il,
da Lein.° 14.133, de 2021, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracgéo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administrac@o devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢cao
de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica;

Nos casos de processo que se trata de contratacao direta, tem o escopo, conforme
estabelece o artigo 72 da Lei n.° 14.133 de 2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com 0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

[ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrbnico oficial.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento, com as disposic¢des fixadas na nova Lei de licitagbes, em especial
no que tange a possibilidade legal de contratacdo direta dos servigos.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questfes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragéao.

Neste entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo.
Acord&o n.° 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Como se pode observar do dispositivo legal referido, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndao adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacdo da
Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
vejamos:

Enunciado

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
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significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o caréter discricionario de seu acatamento.

Fonte

E oportuno que os Orgdos Consultivos prestigiem os conhecimentos técnicos
alheios ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da classificagdo
feita por agente publico competente acerca do objeto licitatorio.

A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenga de juizo discricionario
determinam a competéncia e a responsabilidade da autoridade administrativa
pela préatica do ato.

A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da autoridade
administrativa. E, pelo contelGdo de seu Parecer o subscritor responde
exclusivamente perante as instancias da Advocacia-Geral da Uniéo.

Indexagéo

TEMAS NAO JURIDICOS. MANIFESTAC}AO CONCLUSIVA PELO ORGAO
CONSULTIVO. IMPOSSIBILIDADE. EMISSAO DE OPINATIVO DE CARATER
DISCRICIONARIO. POSSIBILIDADE.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicagdo do
principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulacdes
gue contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante
nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario 0 exame prévio, para que a Administragcdo nao se
sujeite a violar um principio de direito, o0 que é severamente tdo grave como transgredir
uma norma.

Por esse motivo, a Constituicio Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
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caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacgdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢édo. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administragéo.

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo

vejamos:

s

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descri¢cdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢Oes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracgéo do edital de licitagéo;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagédo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugao contratual,

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢édo, de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdémica da contratagéo, e contera
0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragéo;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memoarias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que
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poderao constar de anexo classificado, se a Administragédo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descricdo da solu¢gdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricAo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos
nos incisos I, 1V, VI, VIII e XIIl do § 1° deste artigo e, quando n&o contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Inclusive cumpre recomendar também que, 0 ato que autorizar a contratacéo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos
Municipios por for¢ga do disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de Licitacoes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislacdo vigente, ndo h&a qualquer ébice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizacdo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta, através de
solicitacéo formal de cotacgéo e justificativa pela ndo utilizagdo de pesquisa de preco em

bancos de dados publicos.
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Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova
Lei, e a realizagdo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os cofres
publicos, haja vista que demandaria a utilizacdo de pessoas, tempo e material para sua
concluséo.

Registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes, o qual demonstra a
compatibilidade da contratacdo com o referido plano, nos termos do inciso VII, do artigo
12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratagdes.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 06rgéos

responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de

regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o0 objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,

garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

Da andlise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma concluséo fundamental no
sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou garantir que
a licitagdo alcancasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento
entre os diversos interessados em contratar com a administracéo publica, somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa

ao interesse publico.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os, elementos exigidos pelo inciso XX e Xlll do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido

e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao

projeto béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratacao;

[.]
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucado do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o0 seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
0s parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéo or¢camentaria;

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusao fundamental
no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou garantir
gue a licitacdo alcancasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de
tratamento entre os diversos interessados em contratar com a administragdo publica,
somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for
mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo
legal, a contratacdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa de
Inexigibilidade de Licitagdo Licitacdo para a contratacdo dos referidos servigcos se
funda no inciso |, 81° do artigo 74, da Lei n.° 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da contratacao direta por inexibilidae de licitagéo

€ dar celeridade as contratacdes indispensaveis para restabelecer a normalidade.
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Além disso, a contratagdo direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois
a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apds procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir
uma disputa entre potenciais fornecedores.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacdo nesta nova sistemética de licitagcdes publicas.

3. DA MINUTA DE CONTRATO

Conforme se verifica no documento (DESPACHO N.° 40), no qual consta em
anexo minuta de contrato deve estar de acordo com o artigo 89 da Lei n.° 14.133/2021,
vejamos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

8§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niamero do
processo da licitagdo ou da contratacao direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e preciséo as condi¢gbes para
sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitacdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacdo direta e os da respectiva proposta.

Salientamos que a minuta de contrato deve se padronizadas com clausulas
uniformes de acordo com o artigo 25, § 1° da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. [...]

8§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

Salientamos que a minuta de contrato anexa no despacho n.° 40 contém todas as
clausulas previstas no artigo 92 da Lei n® 14.133/2021.

4. DA PUBLIDADE DOS ATOS NO PNCP

A implantacdo do PNCP, ocorreu em 9 de agosto de 2021. O relator propés a
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fixacdo de prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:
a) a Lei n° 14.133/2021 tem aplicacéo imediata para os Municipios com mais de
vinte mil habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas — PNCP ainda n&o havia sido implementado;
b) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que dispdem de sitio eletrbnico
oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6°, inciso LII, conceitua como sitio da
internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente
federativo divulga de forma centralizada as informagdes e 0s servi¢cos de governo
digital dos seus 6rgéos e entidades, poderiam, antes da implementagéo do PNCP,
divulgar e realizar as respectivas contratacdes em tal local;
¢) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que nao dispdem do referido
sitio eletronico oficial, poderiam, antes da implementacdo do PNCP, divulgar as
informacBes que a Lei n. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio
eletronico oficial mediante publicacdo em diario oficial, admitida a publicacédo de
extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a verséao fisica dos documentos em suas
reparticdes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo referente ao fornecimento
de edital ou de coépia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua
reproducao grafica.

E cedico que o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢ sitio eletrénico
oficial destinado a: | — divulgacao centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta
Lei; Il — realizacao facultativa das contratacdes pelos 6rgéos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério de todos os entes federativos, conforme disposto no
artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposicdo
expressa normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a sancdo da Lei n.° 14.133/2021, o
veiculo oficial de divulgacao dos atos relativos as licitacdes e contratacdes publicas
passa a ser o Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e

contratuais no PNCP. Primeira esté contida no artigo 54, que assim dispde:
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Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacéo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de ContratagBes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagéo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulacao.

§ 2° E facultada a divulgac&o adicional e a manutenc&o do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio eletrdnico oficial do ente federativo do érgdo ou
entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.

§ 3° Ap6s a homologacao do processo licitatério, seréo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo

tenham integrado o edital e seus anexos.

Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispenséavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢ao;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd identificar
0s custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.
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§ 3° No caso de obras, a Administragéo divulgara em sitio eletrénico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, 0s quantitativos e
0S precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis
apos a concluséo do contrato, 0s quantitativos executados e os pregos praticados.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico € que ocorra
efetivamente a publicacéo dos instrumentos convocatorios e dos extratos dos contratos,
cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitagbes esta plenamente vélida e eficaz,
podendo ser utilizada no caso contrato

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.
E o parecer.

Montenegro/RS, 09 de setembro de 2025.

Alexandre Muniz de Moura
Procurador-Geral
OAB/RS 63.697



