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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é realizar a contratagao de Instituicbes de
Longa Permanéncia para pessoa idosas (ILPI).

A contratagdo € necessaria para realizar os asilamentos de pessoa idosas oriundos de
demanda da assisténcia social.

Considerando os apontamentos do Relatério de Auditoria n.2 12/2025, bem como os entraves
operacionais identificados no ambito da execucao dos contratos decorrentes do Credenciamento
n.2 12/2022, torna-se necessaria a realizacdo de novo chamamento publico para
credenciamento de Instituicbes de Longa Permanéncia para pessoa idosas — ILPIs, conforme
justificativas a seguir:

1. Atualizacao dos critérios contratuais e editalicios
O edital atualmente vigente apresenta clausulas genéricas e imprecisas quanto a forma de
calculo da contrapartida financeira do pessoa idosa, especialmente no que tange a
deducdo de beneficios previdenciarios. Tal imprecisdo tem gerado interpretacoes
divergentes e dificultado a correta fiscalizagdo contratual, conforme evidenciado pela
auditoria.

2. Correcao de falhas estruturais no modelo de contratacao
Foram identificadas inconsisténcias nos percentuais de deducao aplicados (60% em
decisdes judiciais versus 70% no contrato), auséncia de comprovantes de beneficio nos
processos de contratacdo, e fragilidade nos mecanismos de conferéncia e liquidagdo dos
pagamentos. O novo edital permitira corrigir essas falhas estruturais, estabelecendo
procedimentos claros e padronizados para instrucdo dos processos, execucao
contratual e controle da contrapartida dos acolhidos.

3. Necessidade de readequacao dos valores contratados
O cenario atual apresenta valores defasados e desatualizados frente aos custos reais
dos servigos prestados pelas ILPIs, o que tem dificultado a adesao de novas instituicoes e
limitado a disponibilidade de vagas, prejudicando a politica publica de acolhimento
institucional de pessoa idosas no municipio.

4. Ampliacao da rede credenciada e aumento da cobertura assistencial
A publicagdo de novo chamamento publico possibilita ampliar a quantidade de
instituicoes habilitadas, diversificando a rede de acolhimento e melhorando a capacidade
de resposta do municipio frente a crescente demanda por institucionalizacoes,
especialmente de pessoa idosas em situacdo de vulnerabilidade social.

5. Atendimento ao principio da isonomia e a publicidade dos atos administrativos
O novo processo assegura igualdade de oportunidades as instituicoes interessadas,
respeitando os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e transparéncia,
conforme previsto na Lei Federal n? 13.019/2014.
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6. Aperfeicoamento dos mecanismos de controle e fiscalizacao
O novo credenciamento permitira incorporar requisitos mais robustos de prestacao de
contas, comprovaciao de capacidade técnica e controle social, fortalecendo o
acompanhamento e a avaliacdo dos servigos contratados pela Administracao Publica.

1.1.  AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e
Habitacao

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES: Nio aplicavel por ser
demanda exclusiva da SMDESCH

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(X) SIM, justificativa: Buscar a ampla competi¢éo e evitar a concentragéo de mercado.
( ) NAO, justificativa:

De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea b) da Lei n® 14.133/21, em regra, as compras
ou servicos devem ser divididos em tantas parcelas quantas forem vidveis técnica e
economicamente. Isso é feito para promover o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e ampliar a competitividade sem perda da economia de escala. Na presente demanda, é
possivel adotar o parcelamento do objeto, uma vez que ndo ha motivo para nao fazé-lo.

1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATACAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

( ) SIM, indique a qual contratacéo esta vinculada (n® do processo/objeto):
(X) NAO.

N&o se verifica contrata¢des correlatas ou interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

1.5. INDICAGCAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISICAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO
ANUAL.:

A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Montenegro referente ao exercicio de 2025, como se verifica no item n.2 138 desse documento,
estando assim alinhada com o planejamento desta Administragéo.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

A contratagao anterior foi realizada por meio do Chamamento Publico n? 12/2022, cujo
objetivo foi o credenciamento de Instituicdes de Longa Permanéncia para pessoa idosas (ILPIs),
publicas ou privadas sem fins lucrativos, aptas a prestar servigos de acolhimento institucional a
pessoa idosas em situagao de vulnerabilidade social no municipio de Montenegro/RS.
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Embora o procedimento tenha viabilizado a formalizagdo de diversos contratos com
entidades para atendimento da demanda entdo existente, diversos pontos criticos foram
identificados durante sua execucao, impactando diretamente na efetividade da politica publica
e na regularidade da despesa publica:

1. Fragilidade na Instrucao Processual e na Execucao Contratual
O modelo vigente nado exigia, de forma padronizada, a apresentagdo de documentos
comprobatérios sobre os valores dos beneficios previdenciarios recebidos pelos pessoa idosas
institucionalizados, nem estabelecia mecanismo claro de célculo da contrapartida
(cofinanciamento) a ser descontado dos pagamentos efetuados pelo Municipio. Isso resultou em
pagamentos com base em valores integrais, sem a devida deducao prevista
contratualmente, conforme apurado em auditoria interna.

2. Conflito entre Parametros Contratuais e Judiciais
Foi constatada incompatibilidade entre os percentuais de desconto fixados em contrato
(70%) e aqueles determinados judicialmente (60%) em algumas situagdes, o que gerou duvidas
quanto a correta base de calculo e fragilidade juridica dos pagamentos realizados.

3. Dificuldade de Atendimento a Demanda Atual
Com o tempo, algumas instituicbes credenciadas encerraram ou reduziram sua capacidade de
atendimento, e os valores atualmente contratados ndo acompanham a evolugdo dos custos
operacionais das ILPls. Isso tem levado a recusa de novas vagas por parte das entidades,
gerando entraves no acolhimento de pessoa idosas e risco de violagdo ao direito a protegao
integral.

4. Necessidade de Redesenho do Modelo de Credenciamento
Diante das fragilidades constatadas, torna-se imprescindivel reestruturar o modelo de
credenciamento, com exigéncias documentais mais rigorosas, critérios objetivos de repasse,
clareza nas contrapartidas e fortalecimento da fiscalizacao contratual, de forma a garantir a
regularidade juridica e contébil das futuras contratagdes.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Nao sera permitida a subcontratacdo dos servigos, tendo em vista a natureza sensivel e
especializada da atividade de acolhimento institucional de pessoa idosas, que exige
responsabilidade técnica direta da entidade executora. A principio, ndo sera exigida garantia
contratual, considerando que o servigo € de natureza continuada e prestado por demanda, com
pagamento vinculado a efetiva execucdo. No entanto, a Administracao reserva-se o direito de
exigir garantia nos termos do artigo 96 da Lei n® 14.133/2021, caso se identifiquem riscos
relevantes a execugao contratual.

Nao havera exigéncia de garantias técnicas ou assisténcia técnica associada ao objeto,
uma vez que se trata da prestacéo de servico humano e nao do fornecimento de bens. Podera ser
realizada vistoria técnica nas instalagcées da instituicao proponente, como condi¢cao de habilitacdo
e/ou durante a vigéncia contratual, a fim de verificar a estrutura fisica, condi¢cdes sanitarias,
seguranca e adequacao da equipe responsavel pelo acolhimento dos pessoa idosas.
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As instituicbes deverado apresentar documentacédo especifica como alvara sanitario valido,
inscricdo ativa no Conselho Municipal ou Estadual de Assisténcia Social, e comprovacao de
regularidade no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), se aplicavel. Nao sera
exigida certificagdo do INMETRO, registro na ANVISA, MAPA ou qualquer autorizagdo por 6rgaos
como Policia Federal, Exército ou IBAMA, visto que o servico ndao envolve produtos controlados
ou regulamentados por essas entidades.

Nao havera solicitacdo de amostras, por ndo se tratar de aquisicao de bens. Sera exigido
atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprove a execugao anterior de servicos compativeis em quantidade e complexidade com o
objeto da contratacdo. Nao ha indicagdo de marca, modelo ou vedacdo relacionada a
fornecedores ou produtos, uma vez que o objeto se refere exclusivamente a prestagao de servico
socioassistencial.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGCOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONOMICA E OPERACIONAL

Do levantamento realizado no mercado, constatou-se a existéncia das seguintes solugdes:

a) Solugao 1: Credenciamento de Instituicbes de Longa Permanéncia para pessoa idosas
(ILPls), com pagamento por demanda, conforme Lei Federal n® 14.133/2021.

Servigo de acolhimento institucional de pessoa idosas mediante credenciamento de
prestadores, com remunerac¢ao por demanda atendida, sem exclusividade, e possibilidade de
ingresso continuo de interessados habilitados.

a.1) Viabilidade de mercado:

O levantamento realizado junto a rede socioassistencial do municipio e da regiao
demonstra a existéncia de diversas ILPIs com estrutura, equipe técnica e experiéncia comprovada
na execucao do servigo. Além disso, consultas a contratagcées semelhantes em outros municipios
revelam a ampla adog¢do do modelo de credenciamento para este tipo de servigo, como observado
nos municipios de Canoas, Novo Hamburgo, Gravatai e Porto Alegre. Estima-se que ao menos 5
instituicdes estejam aptas a participar do certame no ambito local/regional.

a.2) Viabilidade econ6émica:

A estimativa de custos foi obtida com base em:
- cotagdes fornecidas pelas Instituigbes que prestam o servigo em questao;
O valor médio de cada vaga ficou em

a.3) Viabilidade operacional:

O municipio nao dispbe de estrutura propria para executar o servigo diretamente, nem
equipe ou espago fisico habilitado para atendimento 24 horas. O modelo de credenciamento €
compativel com a capacidade operacional da SMDESCH, que ja dispde de fluxo interno para
fiscalizacdo e acompanhamento técnico das ILPIs, com possibilidade de ampliacao de convénios
de acordo com a demanda emergente.

Produto ou Servico  Quant. Estimada Valor Estimado Valor Estimado
Unit. Total (mensal)
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Servico de 40 vagas R$ 3.145,33 R$ 125.813,33
acolhimento

institucional de

pessoa idosa

mascunlino e

feminino Grau |

Servico de 40 vagas R$ 3.378,67 R$ 135.146,67
acolhimento

institucional de

pessoa idosa

mascunlino e

feminino Grau |l

Servico de 40 vagas R$ 3.865,00 R$ 154.600,00
acolhimento

institucional de

pessoa idosa

mascunlino e

feminino Grau Il

b) Solucao 2: Contratacao por licitacdo com selecdo de unica ILPI (modelo tradicional de
concorréncia publica).

Execucao do servigco por meio de licitacdo com escolha da proposta mais vantajosa para
prestacao exclusiva do servigo de acolhimento, por lote ou totalidade.

b.1) Viabilidade de mercado:

Pouco viavel. Nao se verifica, no contexto municipal e regional, uma unica instituicdo com
capacidade técnica e estrutural para absorver toda a demanda de acolhimento. A centralizagdo do
servigo inviabilizaria o atendimento descentralizado, personalizado e continuo exigido pela
natureza do servigo.

b.2) Viabilidade econémica:

Embora o custo unitario por vaga possa ser semelhante ao modelo do credenciamento, a
limitagdo da concorréncia reduz a competitividade e pode elevar o risco de dependéncia de um
unico fornecedor. Também compromete a economicidade a longo prazo. Nao ha ganho financeiro
comprovado em comparacao a solugao 1.

b.3) Viabilidade operacional:

A estrutura da Secretaria ndo comporta a gestao concentrada de todos os pessoa idosas
em uma unica ILPI, especialmente considerando fatores como localizacao, perfil clinico e
necessidade de atendimento em rede. O modelo tradicional ndo oferece flexibilidade de ampliagao
conforme a demanda real.

Produto ou Servico Quant. Estimada Valor Estimado Valor Estimado

Unit. Total (mensal)
Servico de 40 vagas R$ 3.145,33 R$ 125.813,33
acolhimento

institucional de
pessoa idosa
mascunlino e
feminino Grau |
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Servico de 40 vagas R$ 3.378,67 R$ 135.146,67
acolhimento

institucional de

pessoa idosa

mascunlino e

feminino Grau |l

Servico de 40 vagas R$ 3.865,00 R$ 154.600,00
acolhimento

institucional de

pessoa idosa

mascunlino e

feminino Grau Il

c¢) Solucéo 3: Execucao direta do servico pelo Municipio.

Prestacao direta do servigo de acolhimento institucional por equipe da administracao publica, em
espaco préprio, com contratacédo de servidores e estrutura fisica mantida pelo Municipio.

c.1) Viabilidade de mercado:

Inviavel. O Municipio atualmente ndo possui prédio adequado, equipe técnica especifica,
nem estrutura fisica minima exigida pela Vigilancia Sanitaria e regulamentagées do SUAS para
execugao do servigo.

c.2) Viabilidade econ6mica:

Altamente custosa. Além da necessidade de investimento em reforma, mobiliario,
aquisicao de insumos e contratacao de profissionais, o custo fixo mensal seria significativamente
superior ao da contratacao por demanda. Nao ha previsdo orcamentaria ou estrutura no PPA e
LDO vigente para viabilizar tal solugéo a curto prazo.

c.3) Viabilidade operacional:
Inexistente no momento. O Municipio ndo dispde de estrutura fisica, quadro de pessoal ou
regulamentagéo interna que permita a execucgao direta do servico.

O servigo de acolhimento institucional de pessoas idosas é regulamentado nacionalmente
pela Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n? 109/2009) e pela
Resolucdo n® 41/2013 do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa. Trata-se de um
servigo continuado e de alta complexidade, voltado ao atendimento de pessoa idosas em situacéao
de vulnerabilidade social ou abandono, o que exige estrutura fisica adequada, equipe
multidisciplinar e acompanhamento permanente.

No municipio de Montenegro e regido, ha diversas entidades privadas, com e sem fins
lucrativos, regularmente constituidas e aptas a prestacao desse tipo de servico. A analise
preliminar de mercado evidencia que ha oferta suficiente e qualificada de instituicbes com
capacidade para celebrar contratos com a Administragao Publica, respeitados os critérios técnicos,
sanitarios e assistenciais previstos na legislagao vigente.

Revisao UCCI 3.0

Doe dérgaos, Doe Sangue: Salve Vidas
Montenegro Cidade das Artes, Capital do Tanino e Bergo da Bergamota Montenegrina



Pagina 7 de 8

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Nesse contexto, 0 modelo de credenciamento revela-se a solugao mais eficiente e
juridicamente adequada, conforme previsto no art. 79 da Lei n® 14.133/2021, por permitir que a
Administragao Publica chame todos os interessados habilitados, evitando concentragéo de
mercado, assegurando o principio da isonomia, e viabilizando a contratagédo por demanda. Isso
também permite ampla cobertura territorial e flexibilidade no atendimento, otimizando os
recursos publicos disponiveis para a politica de assisténcia social.

Entre as alternativas avaliadas, descartam-se:

e Concorréncia publica ou pregao eletrénico, por ndo haver um Unico fornecedor com
exclusividade ou superioridade técnica sobre os demais. A competigéo classica por menor
preco nao se mostra adequada ao objeto, que exige parametros técnicos minimos
obrigatdrios e remuneracdo compativel com a complexidade da prestacao;

* Execucao direta pela Administracao, inviavel frente a auséncia de estrutura fisica,
recursos humanos especificos e escala operacional necessaria ao atendimento imediato
da demanda;

* Parcerias com organizacoes da sociedade civil (OSC), nos termos da Lei n°
13.019/2014, opgéo limitada as entidades sem fins lucrativos, o que restringiria a
competitividade e nao atenderia ao principio da eficiéncia, além de demandar maior
estruturacao técnica e orcamentaria da contratante.

Assim, o levantamento de mercado demonstra que o credenciamento é a forma mais viavel
de contratagéo, garantindo pluralidade de prestadores, legalidade, economicidade e efetividade no
atendimento dos pessoa idosas acolhidos.

Nao se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratacao.

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratagédo, declaramos a viabilidade de contratacdo da solucdo realizacdao de chamamento
publico para Credenciamento de Instituicbes de Longa Permanéncia de pessoa idosas.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e
aprovagao para posterior elaboragcao do TR.

Montenegro, 18 de setembro de 2025.

Bruno Giacomelli Zietlow
Diretor de Habitacéao
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Responsavel pela Elaboracdo

Gustavo Zanatta
Chefe do Poder Executivo
Autoridade Responsavel
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