ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 1.148/2026

REQUERENTE: SMS

ASSUNTO: SEGUNDAS REVISOES OBRIGATORIAS DOS VEICULOS RENAULT
MASTER PREFIXOS 355, 358, 359 e 360.

I.  RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a contratacdo da
empresa |IESA VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ:01.304.136/0011-20, para
realizacdo das revisbes obrigatérias de 40.000 Km dos veiculos 355
(RENAULT/MASTER  INOVA BUS, 2024/2025, placa JDK8E35), 358
(RENAULT/MASTER VL3 RR P, 2024/2025, ©placa JDL9E89), 359
(RENAULT/MASTER,2024/2025, placa JDL9E88) e 360 (RENAULT/MASTER VL3 RR
P, 2024/2025, placa JDL9EG61), pertencentes & Secretaria Municipal de Saude., no valor
total de R$ 7.592,00 (sete mil, quinhentos e noventa e dois reais). Dispenséavel a
licitacdo de acordo com o Artigo 75, 1V, letra A, da Lei n® 14.133/21. Pedido do Processo
n° 1.148/2026.

Os autos foram remitidos a estd PGM para fins de emissdo de controle da
legalidade quanto ao tema, dentro das dentro das atribuicbes inerentes a esta
Procuradoria-Geral do Municipio.

E o breve relatério do estritamente necessario.
Passa-se a devida analise.

ll.  CONSIDERACOES PRELIMINARES

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatério sempre que se pretender contratar obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvando-se 0s casos especificos trazidos pela legislagdo. Tal
previsdo existe, pois, como aponta Sidney Bittencourt, nem sempre o procedimento
licitatério determina uma contratacdo mais vantajosa, motivo pelo qual, entende-se que
a sujeicdo do negécio ao procedimento formal e burocratico previsto nédo serve ao eficaz
atendimento do interesse publico naquela hipotese especifica.

Contudo, mesmo havendo tal autorizacdo a regra constitucional aponta ainda
para a obrigatoriedade da realizagcéo da licitagdo devendo as contratacdes diretas serem
vistas como excecdes, a exemplo do que prevé o préprio Art. 73 e da modificacdo ao
Cdédigo Penal trazida pela Lei 14.133/2021.
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a) DA RESPONSABILIDAE DO PARECERISTA

De inicio, cumpre esclarecer que a andlise empreendida no presente parecer se
restringe exclusivamente aos aspectos juridicos da consulta apresentada, sendo
excluidos os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que séo préprios do mérito
administrativo.

Ainda que o parecer seja adotado como razéo de decidir pelo gestor publico, ou
seja, como motivacao do ato administrativo emitido pela autoridade administrativa, este
ndo perde sua caracteristica opinativa, uma vez que 0 que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer e sim o ato de sua aprovacao.

Neste sentido, é classica a licdo de Hely Lopes MEIRELLES™:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusfes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja, entdo, 0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa,

ordinat6ria, negocial ou punitiva.

E importante ressaltar que a autoridade consulente e os demais agentes
envolvidos na tramitacéo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos
relacionados ao feito, cabendo-lhes assegurar a exatiddo das informacdes constantes
dos autos. Ademais, é fundamental que os atos processuais sejam praticados por quem
detenha as correspondentes atribuigfes legais.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6%

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacédo do parecerista a luz de uma
alargada relacéo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias,
ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteldo de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. ”.

O Advogado Publico, no exercicio da funcdo consultiva, deve pautar-se pela
imparcialidade e pela correta aplicacéo da legislacdo, cabendo-lhe oferecer uma analise
técnica e objetiva da questdo submetida a sua apreciagéo. Por sua propria natureza, o
parecer juridico ndo se confunde com ato administrativo, tampouco vincula o gestor
publico, tratando-se de mera opinido técnica que pode ou nao ser acolhida.

Ainda que o parecer seja exigido em determinadas situacfes, como na analise
de minutas de editais de licitacdo, sua obrigatoriedade esta vinculada ao processo

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 204
2 STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008
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administrativo e ndo a decisdo do gestor. O Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu
que, mesmo diante de parecer contrario da consultoria juridica, o gestor mantém a
liberdade para emitir o ato administrativo, desde que devidamente fundamentado.

Dessa forma, prevalece o entendimento de que o parecer ndo integra a esfera
decisoria da Administracdo Publica, sendo o ato administrativo emitido exclusivamente
pela autoridade competente. Por essa razéo, é razodvel concluir que o parecerista ndo
divide a responsabilidade pelo ato administrativo com o gestor, salvo em casos de
comprovada culpa ou erro grosseiro.

Essas premissas sao apresentadas para orientar a analise juridica a ser
desenvolvida, observando os limites e a finalidade do parecer.

lIl. DA ANALISE JURIDICA
b) FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I,
da Lein.° 14.133, de 2021, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracgéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administrac@o devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacado de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e
com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragcdo na
analise juridica;

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade

do procedimento, com as disposi¢cdes fixadas na nova Lei de licitagcbes, tendo por
fundamento o Artigo 75, inciso 1V, Letra A da Lei n°® 14.133/21.

c) DO PROCEDIMENTO COMUM PARA FINS DE CONTRATACAO
DIRETA

A Lei n°® 14.133/2021 trouxe em seu art. 72 indicacbes pormenorizadas dos
documentos que devem instruir o processo de contratacdo direta, de forma que se pode
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denomind-lo como um procedimento comum para os casos de inexigibilidade e dispensa
de licitacdo. Sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgcamentéarios
Com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio
eletrbnico oficial.

Com base na norma supracitada, observa-se que as contratacfes diretas,
fundamentadas na Lei n® 14.133/2021, devem atender rigorosamente as exigéncias
previstas no art. 72, observando as especificidades de cada modalidade — seja de
inexigibilidade ou de dispensa de licitagao.

Assim, o processo que justifique a contratacdo direta deve ser conduzido com a
devida formalizacdo, observando os critérios legais e adotando as cautelas
indispensaveis a sua regularidade e transparéncia.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Lei n® 14.133/2021 disp6s em seu art. 73
sob aplicacdo de sancao ao contratado e ao agente publico, no contexto da contratacdo
direta nos casos de dolo, fraude ou erro grosseiro:

Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, 0 contratado e o0 agente publico responsavel responderdo
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solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes
legais cabiveis.

Em complementacéo, o art. 337-E da Lei n° 14.133/2021 configura como crime
em licitagdes e contratos administrativos “admitir, possibilitar ou dar causa a contratagédo
direta fora das hipoteses previstas em lei”, cuja pena prevista é de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos de reclusédo e multa.

Dessa forma, é imprescindivel que o gestor responsavel pela contratacéo, seja
na modalidade de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, observe rigorosamente os
requisitos legais aplicaveis, garantindo a formalizacdo adequada e regular da
contratacdo direta. Para tanto, deve atentar-se aos termos previstos nos pareceres
emitidos pela Procuradoria-Geral, assegurando a conformidade com os ditames
normativos e a seguranca juridica do processo.

Assim, verifica-se que preencheu o0s requisitos legais.
d) DA FASE DE PLANEJAMENTO

A Lei n® 14.133/2021 conferiu maior destaque a importancia do planejamento na
fase preparatéria da contratacéo direta, sendo este um dos principios basilares da Nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos na forma de seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

O planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicao
administrativa.

Para Marcal Justen Filho®, o principio do planejamento representa:

[...] o dever de previsdo das agdes futuras, abrangendo inclusive eventos ndo
relacionados diretamente a atuacdo administrativa, de modo a adotar as
providéncias mais adequadas e satisfatorias para a realizagdo das finalidades

pretendidas [...].

3 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021.
Thomson Reuters Brasil, Sdo Paulo, 2021, p. 128
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Antes de formalizar o pedido, é fundamental identificar a necessidade real que o
precede, 0 que permite buscar as solucdes disponiveis no mercado que atendam a
demanda, mesmo que estas venham a se diferenciar do pedido inicial. ApGs identificar
as possiveis solucdes, e havendo mais de uma alternativa viavel, inicia-se a etapa de
analise detalhada para definir o objeto licitatério e seus contornos.

Para garantir uma gestao eficiente dos recursos publicos, o planejamento da
contratacdo publica torna-se indispensavel. E nesse momento que sdo estabelecidas
as especificacoes detalhadas do objeto, suas quantidades e os precos praticados no
mercado. Essa etapa também subsidia a Administracdo em sua tomada de deciséo,
contemplando aspectos como a real necessidade do objeto, o tempo para execucgéo, as
solugdes mais adequadas, os riscos envolvidos, a disponibilidade de recursos
financeiros e as variaveis previsiveis que podem impactar o processo.

e) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O Documento de Formalizagdo da Demanda configura-se como pega essencial
e obrigatoria em qualquer processo de contratacdo publica, conforme estabelecem os
arts. 12, inciso VI, e 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Esse documento deve conter, de forma clara e detalhada, os elementos que
justificam a necessidade da contratacdo, suas especificacdes técnicas, o respectivo
fundamento legal e a demonstragéo do interesse publico subjacente. Tal exigéncia visa
assegurar a transparéncia e a regularidade do processo, reforcando o alinhamento da
contratacdo com o0s objetivos da Administracéo Publica.

Assim, verifica-se que preencheu os requisitos legais.

f) DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES E DA ANALISE DE
RISCOS

De acordo com o art. 6°, inciso XX da Lei n® 14133/201, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP é o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo. ”

A sua elaboracéo seré realizada nos termos do art. 18, §1°. Sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descri¢cdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e contera
0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao;

[l - requisitos da contratac¢ao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das
memoarias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢éo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitacéao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencédo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestéo contratual;

XI - contratag@es correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para
a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
bésico, dispensada a elaboragéo de projetos.

O Documento de Formalizagdo da Demanda é um instrumento que materializa o
principio do planejamento nas contrata¢cdes publicas, conforme disposto no art. 72,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021. A legislacéo federal faculta sua elaboracgéo, reforcando
a importancia de planejar e justificar as contratagbes no setor publico. No mesmo
sentido, o Decreto Municipal n® 9.555/2024, em seu art. 2°, inciso I, prevé a inclusdo do
Estudo Técnico Preliminar, reforcando o alinhamento com as melhores préticas
administrativas.

No que tange a analise de riscos, o art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021,
determina que o planejamento da contratacdo inclua a avaliagéo dos riscos que possam
comprometer tanto o éxito da licitacdo quanto a boa execucdo do contrato. Para isso, 0
Portal de Compras do Governo Federal disponibiliza diretrizes especificas sobre
identificacdo e avaliagdo de riscos, que devem ser consideradas e integradas ao
planejamento de contratagdes, garantindo maior previsibilidade e eficiéncia no
processo.

Adicionalmente, a Administracdo Publica deve considerar a inclusédo de clausulas
contratuais relativas a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XXVII) e & Matriz de Alocagéo de
Riscos (art. 103). Essa inser¢do deve ser fundamentada em uma andlise concreta e
detalhada, com apresentacdo de justificativa adequada, tendo em vista que tais
clausulas, embora possam elevar os custos da contratacdo, permitem uma alocacao
mais equilibrada de responsabilidades entre as partes e reduzem 0s riscos contratuais.

Assim, verifica-se que preencheu o0s requisitos legais.
g) DO TERMO DE REFERENCIA

Quanto ao Termo de Referéncia, verifica-se que este passou a ser o documento
exigido nas contratacfes para compras e servicos, excepcionando obras e servicos de
engenharia. O artigo 6°, inciso XXIlI, da Lei n. 14.133/2021 disp8e todas as clausulas e
condicdes essenciais exigidas:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacodes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucado do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o0 seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéao ou entidade;

g) critérios de medigéo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢édo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
0s parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0S respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacéo or¢camentaria;

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, 81°, da Lei n. 14.133, de 2021, que assim aduz:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

[..]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIlI
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;
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Il - especificagcdo da garantia exigida e das condicbes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Em resumo, o Termo de Referéncia é um documento essencial elaborado durante
a fase de planejamento preliminar da licitagdo ou da contratacéo direta. Ele retine, como
regra, as informacdes necessarias para que o gestor avalie a viabilidade técnica e
econbmica da futura contratacdo publica, seja para aquisicdo de bens ou para a
prestacdo de servigos, visando atender de forma eficiente as necessidades da
Administracao Publica.

Assim, verifica-se que preencheu o0s requisitos legais.

h) DA ESTIMATIVA DE DESPESA E DA JUSTICATIVA DE PRECO

O art. 72, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, determina que a estimativa de despesa
€ um requisito essencial no planejamento das contratagdes publicas, devendo ser
elaborada conforme os critérios estabelecidos no art. 23 da mesma lei.

O art. 23 dispde sobre o orgamento estimado, que desempenha papel crucial na
definicdo dos custos previstos para as contratacdes. No caso de compras, 0 §1° desse
artigo estabelece parametros especificos que devem ser seguidos, garantindo que o
calculo da estimativa seja fundamentado em dados concretos e compativeis com 0s
valores praticados no mercado. Esses parametros visam assegurar a economicidade, a
competitividade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢éo do objeto

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou néo:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagcéo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacgéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento

Nas situacdes de contratacdo direta em que a estimativa de despesa nao puder
ser realizada conforme os critérios previstos no art. 23, 81°, da Lei n°® 14.133/2021, o
84° do mesmo artigo exige que o contratado comprove previamente que 0S precos
propostos estéo alinhados com os praticados em contratagdes similares de objetos de
mesma natureza.

Essa comprovacgéo deve ser realizada mediante a apresentagéo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano anterior a data da
contratagéo pela Administragéo ou por outro meio idéneo, garantindo a compatibilidade
dos valores e a transparéncia no processo, em conformidade com os principios que
regem a Administra¢éo Publica.

i) DA DEMONSTRAGCAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS

A declaracdo da existéncia de recursos or¢gamentarios é uma exigéncia legal
expressamente disposta no inciso IV do art. 72 da Lei n° 14.133/2021. Essa
obrigatoriedade também encontra respaldo na Lei n°® 4.320/1962, que rege a gestdo
financeira e orgamentaria no ambito da Administragao Publica.

Ambas as legislacdes convergem ao estabelecer que nenhum procedimento de
contratacdo podera ser formalizado sem que se comprove a disponibilidade de recursos
previamente alocados no or¢amento, assegurando a sustentabilidade financeira da
contratagdo e o cumprimento das responsabilidades fiscais pela Administragao.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgcamentérios
COm 0 compromisso a ser assumido;

Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho.

j) DA HABILITACAO DO FORNECEDOR
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A Lein®14.133/2021, em seu artigo 62, estabelece que a habilitacdo é a fase da
licitacdo em que se verifica a aptiddo do licitante para executar o objeto do certame.
Para isso, exige-se a apresentacdo de um conjunto de documentos que comprovem a
capacidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira do
licitante.

Ademais, é crucial ressaltar a necessidade de verificar a vigéncia e a adequacao
dos documentos de habilitagc&o. Isso porque a celebrag&o do contrato ou a aquisigédo de
bens e servicos somente € permitida quando se comprova que o licitante mantém,
integralmente, as condicdes de habilitagdo ao longo de todo o processo. A
Administracdo Publica deve garantir que a empresa contratada continue atendendo a
todos os requisitos exigidos, evitando assim riscos e prejuizos no decorrer da execugao
contratual.

k) DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

O artigo 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, estabelece a obrigagéo de justificar
a escolha do contratado, estipulando que, nas contratagfes diretas, deve ser
apresentada a raz&o pela qual determinado fornecedor foi selecionado. A justificativa &
um requisito fundamental, especialmente nos casos de contratacdo sem licitagcdo, como
nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagao.

A exigéncia de justificar a escolha visa assegurar a transparéncia e a
conformidade com os principios da Administragdo Publica, como a legalidade e a
moralidade, evitando que a contratacdo direta seja feita de forma arbitraria ou sem uma
fundamentagéo adequada.

l) DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

O inciso VIII do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, para que a
contratagdo direta seja realizada, é necessaria a autorizagdo da autoridade competente.

Conforme o paragrafo Unico do artigo 72, o ato que autoriza a contratacao direta
ou o0 extrato do contrato decorrente dessa autorizacao deve ser divulgado e mantido a
disposi¢cdo do publico em um sitio eletrénico oficial. Essa exigéncia visa garantir a
transparéncia e 0 acesso publico as informacgdes relacionadas as contratagfes diretas
realizadas pela Administragcdo Publica.

m) DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

A implanta¢do do PNCP, ocorreu em 9 de agosto de 2021. O relator propés a
fixacdo de prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

a) a Lei n° 14.133/2021 tem aplicagcdo imediata para os Municipios com mais de
vinte mil habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP ainda ndo havia sido implementado;
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b) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que dispem de sitio eletrénico
oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6°, inciso LIl, conceitua como sitio
da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente
federativo divulga de forma centralizada as informacdes e os servi¢os de governo
digital dos seus oOrgdos e entidades, poderiam, antes da implementacdo do
PNCP, divulgar e realizar as respectivas contratacdes em tal local,

¢) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que nao dispdem do referido
sitio eletrénico oficial, poderiam, antes da implementagédo do PNCP, divulgar as
informacBes que a Lei n. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio
eletrénico oficial mediante publicacdo em diario oficial, admitida a publicacéo de
extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a versao fisica dos documentos em
suas reparticbes, vedada a cobrangca de qualquer valor, salvo referente ao
fornecimento de edital ou de cépia de documento, que nao sera superior ao custo
de sua reproducéo gréfica.

E cedico que o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) € sitio
eletrénico oficial destinado a: | — divulgacao centralizada e obrigatdria dos atos exigidos
por esta Lei; Il — realizagéo facultativa das contratacdes pelos 6rgéos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, conforme
disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposi¢éo
expressa normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a sancédo da Lei n.° 14.133/2021, o
veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as licitagbes e contratacdes publicas
passa a ser o Portal Nacional de Contratac6es Publicas.

Para reforgar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e
contratuais no PNCP. Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

Art. 54. A publicidade do edital de licitag&o sera realizada mediante divulgacéo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal diario de grande circulacao.

§ 2° E facultada a divulgac&o adicional e a manutencéo do inteiro teor do edital
e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim.
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§ 3° Apos a homologacéo do processo licitatorio, seréo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio referido no § 2°
deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos.

J& a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢ao;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento
e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletrénico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, 0s quantitativos e
0S precos unitérios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias
Uteis apds a conclusédo do contrato, os quantitativos executados e 0S pregos
praticados.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que ocorra

efetivamente a publicacao dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos,
cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Assim, concluimos que o a Lei de Licitacdes esta plenamente valida e eficaz,

podendo ser utilizada no caso.

V.

CONCLUSAO
Ante o exposto, delineiam-se as seguintes conclusoes:

E juridicamente viavel a realizag&o a contratacdo da empresa IESA VEICULOS
LTDA, inscrita no CNPJ:01.304.136/0011-20, para realizacdo das revisdes
obrigatorias de 40.000 Km dos veiculos 355 (RENAULT/MASTER INOVA BUS,
2024/2025, placa JDK8E35), 358 (RENAULT/MASTER VL3 RR P, 2024/2025,
placa JDL9E89), 359 (RENAULT/MASTER,2024/2025, placa JDL9ES88) e 360
(RENAULT/MASTER VL3 RR P, 2024/2025, placa JDL9E61), pertencentes a
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Secretaria Municipal de Salde., no valor total de R$ 7.592,00 (sete mil,
quinhentos e noventa e dois reais). Dispensavel a licitagdo de acordo com o
Artigo 75, IV, letra A, da Lei n® 14.133/21. Pedido do Processo n°® 1.148/2026.
b) Os requisitos da Lei Federal n°® 14.133/2021 encontram-se formalmente
atendidos no que tange a fase preparatéria do certame;
¢) A minuta de aviso estd adequada a versdo padronizada.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo.

E o parecer.

Montenegro/RS, 10 de fevereiro de 2026.

Alexandre Muniz de Moura
Procurador-Geral
OAB/RS 63.697
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