ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 314/2026
REQUERENTE: SMS
ASSUNTO: Pagamento de Faturas Sindilojas para o Ano de 2026

I.  RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, no qual a Secretaria interessada tem em
vista 0 pagamento das faturas de telefonia movel referentes aos servigos de telefonia
movel prestados pela empresa SINDILOJAS. Vejamos:

ustificativa da necessidade da contratagéo:

ustifica-se o pagamento das faturas de telefonia mével referentes aos servicos de telefonia mével prestados pela
mpresa SINDILOJAS pela necessidade de continuidade de fornecimento dos servigos atualmente prestados, utilizados|

ela Conselho Tutelar, Guarda Municipal, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Salde,

arantindo que nao haja interrupcéo nesses servigos, por serem essenciais as operagoes internas e tambem aos
ntribuintes.

Os autos foram remitidos a estd PGM para fins de emissao de parecer juridico
guanto ao tema, dentro das dentro das atribuigfes inerentes a esta Procuradoria-Geral
do Municipio.

E o breve relatério do estritamente necessario.
Passa-se a devida analise.

ll.  CONSIDERACOES PRELIMINARES

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatério sempre que se pretender contratar obras, servigos,
compras e alienagdes, ressalvando-se 0s casos especificos trazidos pela legislacdo. Tal
previsdo existe, pois, como aponta Sidney Bittencourt, nem sempre o procedimento
licitatorio determina uma contratagdo mais vantajosa, motivo pelo qual, entende-se que
a sujeicdo do negécio ao procedimento formal e burocratico previsto ndo serve ao eficaz
atendimento do interesse publico naquela hip6tese especifica.

Contudo, mesmo havendo tal autorizacdo a regra constitucional aponta ainda
para a obrigatoriedade da realizac&o da licitacdo devendo as contratacdes diretas serem
vistas como excecdes, a exemplo do que prevé o préprio Art. 73 e da modificacdo ao
Cadigo Penal trazida pela Lei 14.133/2021.

a) DA RESPONSABILIDAE DO PARECERISTA

De inicio, cumpre esclarecer que a analise empreendida no presente parecer se
restringe exclusivamente aos aspectos juridicos da consulta apresentada, sendo
excluidos os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que sao proprios do mérito
administrativo.
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Ainda que o parecer seja adotado como razéo de decidir pelo gestor publico, ou
seja, como motivacdo do ato administrativo emitido pela autoridade administrativa, este
ndo perde sua caracteristica opinativa, uma vez que o0 que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer e sim o ato de sua aprovacao.

Neste sentido, é classica a licdo de Hely Lopes MEIRELLES™:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracéo ou
0s particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja, entdo, 0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatdria, negocial ou punitiva.

E importante ressaltar que a autoridade consulente e os demais agentes
envolvidos na tramitacéo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos
relacionados ao feito, cabendo-lhes assegurar a exatiddo das informagfes constantes
dos autos. Ademais, é fundamental que 0s atos processuais sejam praticados por quem
detenha as correspondentes atribuigfes legais.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6%

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista & luz de uma
alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proéprias,
ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteido de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. ”.

O Advogado Publico, no exercicio da fungdo consultiva, deve pautar-se pela
imparcialidade e pela correta aplicagéo da legislacdo, cabendo-lhe oferecer uma analise
técnica e objetiva da questdo submetida a sua apreciagéo. Por sua propria natureza, o
parecer juridico ndo se confunde com ato administrativo, tampouco vincula o gestor
publico, tratando-se de mera opinido técnica que pode ou néo ser acolhida.

Ainda que o parecer seja exigido em determinadas situacdes, como na analise
de minutas de editais de licitagdo, sua obrigatoriedade estd vinculada ao processo
administrativo e ndo a decisdo do gestor. O Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu
gue, mesmo diante de parecer contrario da consultoria juridica, o gestor mantém a
liberdade para emitir o ato administrativo, desde que devidamente fundamentado.

Dessa forma, prevalece o entendimento de que o parecer ndo integra a esfera
decisoria da Administracdo Publica, sendo o ato administrativo emitido exclusivamente

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 204
2STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008
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pela autoridade competente. Por essa razéo, é razodvel concluir que o parecerista ndo
divide a responsabilidade pelo ato administrativo com o gestor, salvo em casos de
comprovada culpa ou erro grosseiro.

Essas premissas sao apresentadas para orientar a analise juridica a ser
desenvolvida, observando os limites e a finalidade do parecer.

. DOS REQUISITOS PARA DISPENSA DE LICITACAO

As aquisicbes e contratacbes realizadas por entidades publicas devem
obrigatoriamente observar um regime legal especifico, fundamentado no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). Esse
dispositivo estabelece que, salvo excecdes previstas em lei, as obras, servi¢cos, compras
e alienagbes serdo realizadas mediante processo de licitagdo publica, que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, contendo clausulas que determinem
obrigacdes de pagamento e respeitem as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da legislagéo.

Com a promulgacdo da Lei n° 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de
LicitagcBes e Contratos Administrativos (NLLC), o ordenamento juridico nacional trouxe
inovagdes significativas a regulamentacdo desses processos.

A licitagdo constitui a regra geral para todas as contrata¢cdes da Administragédo
Publica, tendo como objetivo garantir a isonomia entre os interessados e viabilizar a
participacdo do maior numero possivel de concorrentes. Dessa forma, busca-se
assegurar que o Poder Publico celebre o melhor negdcio, especialmente na contratacao
de obras, servicos, compras, alienacdes, permissdes e locacoes.

Entretanto, ha situagbes em que caracteristicas especificas das aquisicdes ou
contratacbes tornam invidvel ou desaconselhavel o uso dos tramites ordinarios da
licitacdo. Reconhecendo essa realidade, a Constituicdo autorizou que a legislacéo
estabelecesse hipoteses de contratagéo direta, desde que devidamente fundamentadas
e atendendo aos interesses publicos.

Ainda que permitida em casos excepcionais, a contratagédo direta ndo isenta a
Administrac@o Publica de seguir critérios rigorosos de transparéncia e eficiéncia. Mesmo
nessas hip6teses, a escolha do contratado deve ser adequadamente justificada e
fundamentada, garantindo-se sempre a melhor relacdo custo-beneficio e o atendimento
pleno ao interesse publico.

Tendo em vista o valor da contratacdo, o responsavel pelas Licitac6es, Compras
e Contratos sugere que a aquisicao se dé por dispensa de licitagdo, com fulcro no art.
75, inciso Il, da Lei 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras.

Considerando, ainda, que o Decreto 12.343/24 atualizou os valores
estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il
para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame,
infere-se que o referido valor de R$ 9.750,00, se enquadra legalmente na dispensa de
licitacdo. Nao havendo, portanto, Gbices juridicos quanto a estes aspectos.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensa de
licitac&o, sendo rol taxativo.

Uma vez descumpridas as normas que disciplinam a dispensa e a inexigibilidade,
tipifica-se o delito do art. 337-E, no geral classificado como crime formal, isto €, que
dispensa o resultado naturalistico (efetivo prejuizo ao erario), e que nado se caracteriza
por finalidade especifica expressa.

A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria lei
a declarou como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza
pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador néo o tornar obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagéo
nao é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve
também ser vantajosa para a Administracao e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n°® 14.133/2021, ao instituir as normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitacdo em varias hipéteses, ainda que
possivel a competicdo. S&o circunstancias peculiares que aconselham a contratacéo
direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em funcdo do pequeno valor
financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacdo de um procedimento licitatério pela
Administracao.

Depreende-se, pois, que, nessa hip6tese, em razédo do pequeno valor envolvido,
a legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratacdes pela
Administracéo Puablica.

Conforme valores de mercado o valor estara enquadrado na dispensa, ou seja,
valores que se mostram compativel com o limite previsto no art. 75, inciso Il, da lei
14.133/2021.
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Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacdo direta por
dispensa de licitacdo no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta
ofertada é a mais vantajosa para a administracédo. E, a demonstracdo de que o valor
contratado € equivalente ao praticado no mercado.

Como em qualquer contratacao direta, o preco ajustado deve ser coerente com
0 mercado, devendo essa adequacao restar comprovada nos autos, eis que a validade
da contratacdo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administracao Publica.

Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios atinentes
a licitacdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e julgamento
objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei n°® 14.133/2021, tais como a
comprovagdo da regularidade da empresa a ser contratada, demonstracdo de que o
valor contratado é equivalente ao praticado no mercado e a motivagédo da decisao da
Administracéo Publica.

Partindo-se do pressuposto da veracidade das informacdes fornecidas (de inteira
e_exclusiva responsabilidade da Secretaria, que afirmou as informacdes).
Conforme documentos em anexo ao processo administrativo n.° 314/2026.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio OPINA PELA DISPENSA
da licitacdo para o pagamento das linhas telefnicas - referentes ao SINDILOJAS, para
0 ano de 2026, em conformidade com o disposto no artigo 75, inciso Il da Lei n°
14.133/2021.

E o parecer.

Montenegro/RS, 11 de fevereiro de 2026.

Alexandre Muniz de Moura
Procurador-Geral
OAB/RS 63.697
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