ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 17.183/2025

REQUERENTE: GP-CG-ADM

ASSUNTO: Contratacdo EMERGENCIAL de servicos continuos de limpeza e
conservacao predial, com fornecimento de mao de obra, todos os materiais de limpeza
e equipamentos necessarios, uniformes e EPI’s

.  RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Gabinete do Prefeito que
visa a contratacdo emergencial de empresa especializada para a prestacdo de
servicos continuos de limpeza e conservagao predial. A demanda compreende o
fornecimento de mao de obra em regime de dedicacao exclusiva, incluindo o aporte de
todos os materiais de limpeza, equipamentos necessarios, uniformes e Equipamentos
de Protecdo Individual (EPIs), destinados a atender as diversas unidades
administrativas da municipalidade.

De acordo com o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR), a necessidade da medida
extrema fundamenta-se na iminente descontinuidade de servicos essenciais a
salubridade publica e ao funcionamento das reparticdes municipais, decorrente da
impossibilidade de aproveitamento do Pregdo Eletrénico n® 47/2025, o qual restou
prejudicado em virtude de suspensao judicial por meio de liminar, o que impediu a
conclusao do certame em tempo habil para substituir o vinculo contratual anterior.

Conforme a necessidade da contratagao, descrita no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), item 1, vejamos:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a contratagdo de empresa para a prestagao de servigos de
limpeza e conservagéo predial, com fornecimento de méo de obra, incluindo o fomecimento de todos os matenais de
limpeza & equipamentos necessérios, bem comoa uniformes e EPI's, de forma a atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Montenegro.

A confratagio é necesséria para assegurar as condigbes de limpeza e conservagdo dos prédios da
Administracio Municipal, imprescindiveis para o desenvolvimento das atividades realizadas pelos servidores e
colaboradores, garantindo que os ambientes de trabalho estejam limpos, organizados e saudaveis. A confratagéo dessa
prestagdo de servigos € fundamental para assegurar um ambiente de trabalho que favorega a qualidade das tarefas
desempenhadas, proporcionando ao plblico interno e externo condigdes adequadas de higiene, conforto e bem-estar,
essenciais para a promogdo da salde e qualidade de vida no ambiente organizacional. Além disso, a contratacao visa
garantir a devida manutengdo e conservagdo dos bens plblicos, zelando pela integridade dos espacos e infraestrutura,
contribuindo para a preservagio do patrimdnio pblico e para a melhoria continua dos servigos prestados.

Instruem os autos, ainda, as planilhas de custos atualizadas em 07/01/2026,
que dimensionam a execuc¢do dos servicos em uma area total de 11.262,18 m?, com a
alocacdo de serventes de limpeza e preposto, totalizando um valor mensal de R$

Telefone: (51) 3632-5934
E-mail: pgm.saa@montenegro.rs.gov.br
Rua Ramiro Barcelos, 2993, Centro, Montenegro/RS, CEP n.° 92510-275



mailto:pgm.saa@montenegro.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

98.340,51 e um montante global estimado para 12 (doze) meses de R$ 1.180.086,12.
O processo contempla a inclusdo da nova sede da Secretaria Municipal de Desporto,
Cultura e Turismo (SMDECT), situada na Rua Buarque de Macedo, n°® 1618, objeto do
processo de locagdo n° 13.371/2025, regularizando a abrangéncia da manutencio
predial.

Os autos foram remetidos a esta PGM para fins de emissao de parecer juridico
quanto ao tema, dentro das atribuicdes inerentes a esta Procuradoria-Geral do
Municipio.

E o breve relatério do estritamente necessario.
Passa-se a devida analise.
. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatério sempre que se pretender contratar obras,
servicos, compras e alienacoes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela
legislacao.

Tal previsdo existe, pois, como aponta Sidney Bittencourt, nem sempre o
procedimento licitatério determina uma contratagdo mais vantajosa, motivo pelo qual,
entende-se que a sujeicao do negdcio ao procedimento formal e burocratico previsto
nao serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela hipotese especifica.

Contudo, mesmo havendo tal autorizagéo a regra constitucional aponta ainda para a
obrigatoriedade da realizagdo da licitacdo devendo as contratagBes diretas serem
vistas como excecgdes, a exemplo do que prevé o préprio Art. 73 e da modificagdo ao
Cddigo Penal trazida pela Lei 14.133/2021.

lll. DA RESPONSABILIDAE DO PARECERISTA

De inicio, cumpre esclarecer que a analise empreendida no presente parecer se
restringe exclusivamente aos aspectos juridicos da consulta apresentada, sendo
excluidos os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que sado proprios do mérito
administrativo.

Ainda que o parecer seja adotado como razdo de decidir pelo gestor publico, ou
seja, como motivagdo do ato administrativo emitido pela autoridade administrativa,
este ndo perde sua caracteristica opinativa, uma vez que o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer e sim o ato de sua aprovacéao.

Neste sentido, é classica a ligdo de Hely Lopes MEIRELLES":

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 399 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 204
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subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatéria, negocial ou punitiva.

E importante ressaltar que a autoridade consulente e os demais agentes
envolvidos na tramitagdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos
atos relacionados ao feito, cabendo-lhes assegurar a exatiddo das informagdes
constantes dos autos. Ademais, é fundamental que os atos processuais sejam
praticados por quem detenha as correspondentes atribui¢cdes legais.

Neste sentido, revela o MS 24.631-62:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma
alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo
cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de segurancga deferido. ”.

O Advogado Publico, no exercicio da fungdo consultiva, deve pautar-se pela
imparcialidade e pela correta aplicacdo da legislagcado, cabendo-lhe oferecer uma
analise técnica e objetiva da questdo submetida a sua apreciagao.

Por sua propria natureza, o parecer juridico ndo se confunde com ato
administrativo, tampouco vincula o gestor publico, tratando-se de mera opinido técnica
que pode ou nao ser acolhida.

Ainda que o parecer seja exigido em determinadas situa¢des, como na anélise de
minutas de editais de licitagdo, sua obrigatoriedade esta vinculada ao processo
administrativo e ndo a decisao do gestor. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu
que, mesmo diante de parecer contrario da consultoria juridica, o gestor mantém a
liberdade para emitir o ato administrativo, desde que devidamente fundamentado.

Dessa forma, prevalece o entendimento de que o parecer ndo integra a esfera
decisoria da Administragdo Publica, sendo o ato administrativo emitido exclusivamente
pela autoridade competente. Por essa razao, € razoavel concluir que o parecerista ndo
divide a responsabilidade pelo ato administrativo com o gestor, salvo em casos de
comprovada culpa ou erro grosseiro.

Essas premissas sdo apresentadas para orientar a analise juridica a ser
desenvolvida, observando os limites e a finalidade do parecer.

IV. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A) DA SITUAGAO EMERGENCIAL

2 STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgédo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicag¢do: DJ 01-02-2008
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No que concerne ao mérito da contratacdo direta por dispensa de licitacdo
fundamentada na situagdo emergencial, verifica-se o preenchimento dos requisitos
cumulativos exigidos pelo ordenamento juridico patrio. A essencialidade do objeto é
ponto de partida inarredavel, uma vez que a prestacdo de servicos de limpeza e
conservagdo predial constitui atividade meio indispensavel para assegurar a
salubridade das unidades publicas, especialmente as de saude e atendimento direto
ao cidadao.

A interrupgao verificada apds o término do contrato anterior em 04/01/2025,
somada a suspensao judicial do certame ordinario, configura situacdo de perigo
iminente a saude publica e ao patrimdnio municipal, o que justifica a intervengao
célere da Administragcdo por meio da via excepcional.

Oportunamente, insta esclarecer que, conforme entendimento consolidado pela
22 Turma do Supremo Tribunal Federal, ndo cabe ao 6rgdo de assessoria juridica
imiscuir-se na analise do mérito técnico-administrativo que fundamenta a declaracao
de emergéncia. A funcdo da assessoria € atuar como fiscal de formalidades, zelando
pela lisura procedimental e verificando se os requisitos legais exigidos para a dispensa
estao formalmente presentes na instrugdo. Na ocasido, o Pretério Excelso manifestou-
se nos seguintes termos:

“‘Nao se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as
areas e nao apenas do Direito. No processo licitatorio, ndo compete a
assessoria juridica averiguar se esta presente a causa de emergencialidade,
mas apenas se ha, nos autos, decreto que a reconheca. Sua funcao é zelar
pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor
juridico na minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos
formais, entdo materiais.” (STF. 22 Turma. HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 17/9/2019 - Info 952).

No que tange ao enquadramento legal, a pretensdo da Administracdo
fundamenta-se no artigo 75, inciso VIlII, da Lei Federal n® 14.133/2021, que autoriza a
dispensa de licitagdo em situagdes onde a urgéncia de atendimento possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade de servicos publicos essenciais. A
manutencdo da limpeza e conservacdo predial das unidades administrativas e de
saude configura servigo essencial, cuja paralisagdo expde servidores e o publico em
geral a riscos biologicos e sanitarios, além de acarretar a degradagado acelerada do
patrimdnio publico. A hipotese de dispensa emergencial esta assim redigida:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
Telefone: (51) 3632-5934
E-mail: pgm.saa@montenegro.rs.gov.br
Rua Ramiro Barcelos, 2993, Centro, Montenegro/RS, CEP n.° 92510-275



mailto:pgm.saa@montenegro.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890). (Grifos nosso).

Depreende-se do comando legal que a contratagdo deve restringir-se ao objeto
estritamente necessario para debelar a situacdo de perigo ou assegurar a
continuidade do servico até que se ultime o novo certame licitatério regular. Sobre o
tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado que a contratagcéo
emergencial deve limitar-se a parcela minima indispensavel para evitar o dano,
devendo a solugéo definitiva ser buscada via licitagdo formal com a maior brevidade
possivel (Acérdao 2988/2014-Plenario e Acordao 6439/2015-Primeira Camara).

No caso em tela, a emergéncia fatica € demonstrada pelo encerramento da
vigéncia do contrato anterior em concomitancia com a frustracdo do Pregao Eletrénico
n® 47/2025 devido a fato superveniente e alheio & vontade da Administracdo. E
relevante destacar o conceito de “emergéncia fabricada”, que ocorre quando a
urgéncia advém da inércia administrativa em planejar tempestivamente a licitacao.

Conforme descrito no despacho n.° 20, em carater de urgéncia, a abertura de
processo de contratagcdo direta, por dispensa de licitagdo, para a prestacdo de
servicos continuos de limpeza e conservacao predial, com fornecimento de méao de
obra, materiais e equipamentos, para atender as necessidades das unidades
vinculadas a Administracdo Municipal. Vejamos:

+ Despacho 20- 17.183/2025

[EH LG LY 08/01/2026 09:48 [ap=

M Controle Prévi Prezados,
) § Em tempo e retificando o despacho inicial, solicita-se, em caréter de urgéncia, a abertura de processo de contratacdo direta, por dispensa
8’ Nicolas P. [ GP-CG-ADM | de licitagdo, para a prestacdo de servigos continuos de limpeza e conservagao predial, com fornecimento de mao de obra, materiais e
Assessor Espeial | equipamentas, para atender as necessidades das unidades vinculadas & Administracdo Municipal.

A necessidade de contratacio emergencial é imperativa em razao dos seguintes pontos:

+ Fato Superveniente e Suspensdo Judicial: O pracesso licitatorio regular, planejado para substituir o vinculo anterior, foi interrompido
por liminar judicial. Tal evento, alheio ao controle desta Secretaria, impediu a finalizacdo do certame em tempo habil.

» Contrato Vencido e Risco Sanitario: O contrato anterior expirou em 04/01/2025. A limpeza publica é servigo essencial e de execugdo
diaria. A auséncia de profissionais de limpeza nas unidades publicas compromete a salubridade dos ambientes, colocando em risco a
salde de servidores e cidad3os, além de inviabilizar o atendimento ao publico por falta de condicdes minimas de higiene.

» Vacuo Contratual: A interrupgdo ja verificada configura uma situagdo critica gue ndo permite aguardar os tramites de um novo certame
regular ou o desfecho da lide judicial sem prejuizo & Administracdo.

Esta contratacdo terd carater estritamente transitdrio, visando apenas o periodo necessario para a superacdo do entrave judicial

Para assegurar a vantajosidade econdmica, esta Secretaria adotara como baliza a Planilha de Composicao de Custos constante na licitagao
suspensa. Este procedimento garante que o Municipio contrate por valores de mercado ja validados, assegurando celeridade sem abdicar
da economicidade.

Diante da natureza essencial do servico de limpeza predial e do risco iminente de prejuizo as atividades administrativas e de atendimento,
encaminho o presente para andlise e parecer da Procuradoria Geral do Municipio, visando & célere regularizacdo da prestacdo dos servigos.

i\ico\as Pohl

Chefe de Gabinete (em substituigdo)

Assessor Especial |

Todavia, a doutrina, representada por Marcal Justen Filho, sustenta que, ainda
que verificada a disposi¢cao administrativa, a sociedade nao pode ser penalizada com
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a interrupcao de servigos essenciais, devendo-se proceder a contratacdo emergencial
para resguardar o interesse publico, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade
funcional do agente que deu causa a demora.

A analise do Documento de Formalizacdo de Demanda e do Estudo Técnico
Preliminar permite concluir que existe um nexo causal inequivoco entre a frustragdo do
certame anterior e o risco de desassisténcia sanitaria nas unidades da Prefeitura. A
contratagdo emergencial proposta, limitada ao prazo estritamente necessario para a
conclusao do novo pregao ja anunciado, apresenta-se como a Unica via apta a mitigar
0 perigo de danos a saude dos usuarios e servidores, bem como a conservagao dos
prédios publicos.

Partindo-se do pressuposto da veracidade das informagdes fornecidas pela
area técnica (de inteira e exclusiva responsabilidade da Secretaria, que afirmou
as_informacgoes), a contratacdo amolda-se ao permissivo do Art. 75, VIII, da Lei n.°
14.133/2021. No qual se preencheu os requisitos necessarios, conforme documentos
acostados no processo administrativo n.° 17.183/2025.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, e em face da analise da documentacdo que instrui o
Processo Administrativo n.° 17.183/2025, resta configurada a urgéncia inadiavel
decorrente da necessidade de manutencdo da salubridade e conservagao das
unidades administrativas municipais, bem como o risco iminente a continuidade do
servico publico essencial apés a frustragcdo do certame licitatorio regular. Esta
Procuradoria-Geral do Municipio manifesta-se nos seguintes termos:

A PGM OPINA PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DA DISPENSA DE
LICITAGAO, para a contratacdo emergencial de empresa especializada na prestacéo
de servigos continuos de limpeza e conservacgao predial, com fornecimento de mao de
obra, materiais e equipamentos, com valor total estimado de R$ 1.180.086,12 (um
milhao, cento e oitenta mil, oitenta e seis reais e doze centavos), com fundamento
no Artigo 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Recomenda-se que a Administragdo observe rigorosamente o prazo limite de 1
(um) ano para a vigéncia contratual, envidando todos os esforgos para a célere
conclusao do novo processo licitatorio ordinario.

A formalizagao devera ocorrer com a empresa que apresentar a proposta mais
vantajosa, respeitando a compatibilidade dos precos com os valores de mercado
aferidos nas planilhas de referéncia e atendendo aos requisitos minimos de habilitagéo
e qualificagao previstos no Termo de Referéncia.

E o parecer.

Montenegro/RS, 08 de janeiro de 2026.
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Alexandre Muniz de Moura
Procurador-Geral
OAB/RS 63.697
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