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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO/RS.

DISPENSA EMERGENCIAL N° 03/2026.

OBJETO: IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVAGAO LTDA, pessoa juridica

de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 15.317.176/0001-49, estabelecida na Rua
Jodo Pessoa, n° 190, Sala 02, Bairro Centro, na cidade de Triunfo/RS, CEP. 95840-
000, neste ato representada por seu Representante Legal, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, nos termos do edital acima citado, apresentar
IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO, conforme as razdes em anexo.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura

agendada para o dia 15 de janeiro de 2026.

Para apresentacdo de impugnacdes por licitantes o artigo 164 da Lei
n°® 14.133/2021 estabelece o prazo de 3 (trés) dias Uteis que anteceder a abertura da

sessao publica.

Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando-se que a
data fixada para recebimento das propostas € dia 15 de janeiro do corrente ano. Logo

0 prazo para interposicao de Impugnacéo encerra-se em 12 de janeiro de 2026.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada,

nestes termos, plenamente tempestiva.
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Il - DOS FATOS

A Dispensa Emergencial n° 03/2026 tem por objeto a prestacdo de
servicos continuos de limpeza e conservacao predial, com fornecimento de mao de
obra, todos os materiais de limpeza e equipamentos necessarios, uniformes e EPI’s,

de forma a atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Montenegro.

Trata-se, portanto de atividade tipica de limpeza predial, de natureza
operacional, sem qualquer relagdo com fabricacdo, manipulacdo, armazenamento,
transporte, importacdo, exportacdo ou comercializagcdo de produtos sujeitos a

vigilancia sanitaria especial.

1) DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA (AFE)

O Termo de Referéncia exige, no seu item 21.6.3, como condi¢c&o
técnica para assinatura do contrato, a apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento

de Empresa (AFE), expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Contudo, tal exigéncia ndo encontra respaldo legal, tampouco
guarda qualquer pertinéncia com o objeto da contratagdo, configurando restricdo
indevida a competitividade e violacdo aos principios que regem as contratacfes

publicas.

a) DA FINALIDADE E DO ALCANCE DA AFE SEGUNDO A
LEGISLACAO SANITARIA

A Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE € um ato

administrativo de competéncia da Anvisa, exigido exclusivamente para empresas que

exercem atividades diretamente relacionadas a producdo e circulacdo de produtos

sujeitos ao controle sanitario federal.

Nos termos da Lei n°® 6.360/1976, bem como da RDC Anvisa n°

16/2014, a AFE é exigida para empresas que atuem com fabricacdo, distribuicdo,

armazenamento, transporte, importacdo e exportacdo de medicamentos, insumos

farmacéuticos, produtos para salde, cosméticos, perfumes, saneantes, alimentos

especiais, entre outros produtos regulados pela Anvisa.




Rua Jodo Pessoa, n® 190, Sala 2, Centro, Triunfo—-RS
CNPJ: 15.317.176/0001-49

F ME&F SERVICOS DE ASSEIO E CDNSERVA(;E&D EIRELI - EPP
M& Fone/Fax: (51) 3654-3428
W@@% E-mail: MF_licita@hotmail.com

A prépria Anvisa estabelece que a AFE serve para comprovar que
a empresa cumpre requisitos técnicos e sanitarios especificos voltados a
seguranca e qualidade desses produtos, ndo se aplicando a atividades meramente

operacionais ou de prestacao de servicos gerais.

b) DA TOTAL DESCONEXAO ENTRE A AFE E O OBJETO DO
CERTAME

O objeto da Dispensa Emergencial n® 03/2026 é limpeza e

conservacgao predial, atividade que ndo envolve, em nenhuma etapa:
e Fabricacdo ou manipulagdo de produtos saneantes;
e Comercializagdo de produtos de saude;
e Transporte ou armazenamento de medicamentos;

e Qualquer atividade sujeita a fiscalizagédo sanitaria federal pela

Anvisa.

A empresa impugnante possui como atividade principal o CNAE
8129-0/00 — Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente, o que reforga que
sua atuacdo esta restrita, neste caso, a execugdo de servicos de limpeza, e ndo a

producao ou circulagéo de produtos regulados pela Anvisa.

Dessa forma, exigir AFE de empresa participantes da Dispensa

Emergencial evidencia absurdo juridico da exigéncia.

c) DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E COMPETITIVIDADE

A exigéncia de AFE, além de ilegal, viola frontalmente os principios
da:

e Razoabilidade, pois impde obrigacdo incompativel com a

atividade contratada;
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e Proporcionalidade, por exigir documento de alta
complexidade regulatéria sem qualquer necessidade pratica;

e Competitividade, uma vez que restringe indevidamente o

universo de possiveis interessados;

e Vinculacdo ao objeto, principio basilar das contratacfes

publicas.

A Lei n° 14.133/2021 é clara ao vedar exigéncias técnicas nao
pertinentes ou desnecessarias ao objeto contratado, sobretudo quando capazes de

restringir a ampla concorréncia, ainda que em procedimentos de dispensa.

Diante disso, imp0e-se a retirada do item 21.6.3 das condi¢fes

técnicas do edital, por absoluta ilegalidade e inadequagé&o ao objeto da contratacéo.

2) DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO ESTADUAL

O T.R. também exige, através do item 21.6.4, a apresentagdo de
Alvara Sanitario Estadual, o que igualmente ndo se sustenta juridicamente diante

da natureza do servico a ser contratado.

a) DA COMPETENCIA PARA EMISSAO DE ALVARA SANITARIO
CONFORME O RISCO DA ATIVIDADE

A legislacao sanitéria brasileira adota como critério fundamental para
definicdo da competéncia (municipal ou estadual) o grau de risco e a complexidade da

atividade exercida.
Via de regra:

e Atividades de baixo risco sanitario, como servicos de
limpeza predial, estdo sujeitas a fiscalizacdo municipal,

mediante alvara sanitario municipal;

e Atividades de médio e alto risco, especialmente aquelas
gue impactam diretamente a salde publica, podem exigir

licenciamento sanitario estadual.
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O que ndo é o caso da presente Dispensa Emergencial.

b) DAS ATIVIDADES QUE EFETIVAMENTE EXIGEM ALVARA
SANITARIO ESTADUAL

O alvara sanitario estadual € comumente exigido de

estabelecimentos como:

e Industrias que fabricam, extraem, transformam, purificam,
embalam ou reembalam produtos sujeitos a vigilancia
sanitaria (medicamentos, insumos farmacéuticos, cosméticos,

saneantes, alimentos com regulamento técnico especifico);

e Empresas que realizam transporte de medicamentos,
insumos farmacéuticos, alimentos ou outros produtos que

necessitam de condi¢Bes sanitarias controladas;

e Estabelecimentos de salde de maior complexidade, como
hospitais, laboratérios de analises clinicas e bancos de

sangue;
e Empresas que lidam com fontes de radiacéo ionizante;

e Distribuidores e importadores de produtos de salde,

medicamentos e insumos farmacéuticos

Nenhuma dessas hipéteses se confunde com servi¢cos de limpeza e
conservacao predial, que ndo envolvem atendimento direto a salde, manipulacéo de

substancias controladas ou risco sanitario elevado.

c) DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA EXIGIR ALVARA
SANITARIO ESTADUAL NO PRESENTE CERTAME

A empresa impugnante exerce atividade compativel com o CNAE
8129-0/00, classificada como servico de baixo risco sanitario, cuja fiscalizacao,

guando existente, é de competéncia municipal, ndo estadual.

Além disso, os servicos objeto da contratacdo serdo prestados em
prédios publicos administrativos, e ndo em estabelecimentos de saude, hospitais,

postos de atendimento médico ou unidades sanitérias.
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Assim, inexiste qualquer fundamento técnico ou legal para exigir
alvarq sanitario estadual, sendo plenamente suficiente, quando aplicavel, a

apresentacdo de alvard municipal, conforme a regulamentacéo local.

d) DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
AMPLA CONCORRENCIA

A exigéncia de alvara sanitario estadual:

Extrapola o necessério para a execucgao do contrato;

e Impde Onus desproporcional as empresas do ramo de

limpeza;
¢ Restringe indevidamente a competitividade;
¢ Viola o principio da legalidade administrativa.

Diante disso, deve ser excluido o item 23.6.4 das condi¢cOes
técnicas do termo de referéncia, por auséncia de amparo legal e total desconexao

com o objeto licitado.

3) DA GRAVE INCONSISTENCIA ENTRE OS VALORES ESTIMADOS DA
CONTRATACAO E DA VIOLACAO AO DEVER DE PLANEJAMENTO

Da analise minuciosa dos documentos que instruem a Dispensa
Emergencial n°® 03/2026, constata-se inconsisténcia material relevante quanto ao
valor mensal estimado da contratacdo, circunstdncia que compromete a

transparéncia, a seguranca juridica e a prépria validade do procedimento.

Conforme consta no Estudo Técnico Preliminar — ETP, documento
que inaugura a fase de planejamento da contratacdo, o valor mensal estimado para
a prestacao dos servicos é de R$ 118.229,00 (cento e dezoito mil, duzentos e vinte

e nove reais).

Entretanto, nos documentos do procedimento, incluindo-se as
planilhas de custos e documentos complementares, o valor mensal indicado para o

mesmo objeto é de R$ 98.340,51 (noventa e oito mil reais, trezentos e quarenta
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reais e cinquenta e um centavos), sem que haja qualquer justificativa técnica,

memoria de célculo revisional ou despacho formal que esclarecga a divergéncia.

Trata-se de diferenca expressiva, que ultrapassa meros erros formais
ou materiais, e que impacta diretamente a formulacdo das propostas e a avaliagéo
de sua exequibilidade.

a) DA AFRONTA DIRETA AO DEVER DE PLANEJAMENTO
PREVISTO NA LEI N° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 atribui centralidade absoluta a fase de
planejamento da contratacé@o, da qual decorrem o Estudo Técnico Preliminar, o Termo

de Referéncia e o orgamento estimado.

Nos termos do artigo 18 da referida Lei, o ETP deve demonstrar, de
forma clara e coerente, a viabilidade técnica e econdmica da contratacao, servindo de

base para todos os demais documentos do certame.

Além disso, o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 dispbe que o
orcamento estimado da contratacdo deve ser elaborado de forma precisa e compativel
com o mercado, devendo orientar tanto a Administracdo quanto o0s potenciais

contratados.

A coexisténcia de dois valores mensais distintos para o mesmo
objeto revela fragilidade no planejamento, violando frontalmente os dispositivos

legais mencionados e comprometendo a integridade do procedimento.

b) DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA,
ISONOMIA, SEGURANCA JURIDICA E JULGAMENTO
OBJETIVO

A divergéncia entre os valores constantes do ETP e dos demais
documentos da Dispensa Emergencial afronta diretamente os principios que regem as

contratagBes publicas, em especial:
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e Transparéncia, pois nao permite que os licitantes
compreendam qual é o valor de referéncia efetivamente

adotado pela Administracao;

e Isonomia, na medida em que diferentes empresas podem

adotar parametros distintos ao formular suas propostas;

e Seguranca juridica, pois ndo ha certeza quando aos critérios

financeiros que norteardo o julgamento;

e Julgamento objetivo, j& que a Administracdo podera,
discricionariamente, considerar um ou outro valor como

parametro apés a apresentacao das propostas.

Tal cenéario € expressamente rechagado pela jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, que entendem que a clareza e a coeréncia do orgcamento
estimado sdo condicfes indispensaveis para a validade do certame, inclusive em

hipétese de contratacao direta por dispensa emergencial.

c) DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULACAO ADEQUADA DAS
PROPOSTAS DIANTE DA INCONSISTENCIA
ORCAMENTARIA

A existéncia de valores divergentes impede que as empresas:
e Saibam qual limite financeiro devem observar;

e Elaborem planilhas de custos compativeis com o valor de

referéncia;

e Avaliem corretamente a Vviabilidade econbmica da

contratacao.

Tal incerteza pode levar tanto a apresentagdo de propostas
superiores ao valor efetivamente pretendido pela Administragdo, quanto a
apresentacdo de propostas consideradas inexequiveis, criando risco concreto de

nulidade do procedimento e de futura responsabilizacdo dos gestores.
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d) DA NECESSIDADE DE SANEAMENTO PREVIO E DA
SUSPENSAO DO CERTAME

Ainda que se trate de dispensa emergencial, tal circunsténcia néo
afasta a obrigatoriedade de observancia aos principios da legalidade, do
planejamento e da transparéncia, conforme reiteradamente reconhecido pelo

Tribunal de Contas da Uniao.

A manutencdo do procedimento sem o prévio saneamento da
divergéncia orgcamentaria compromete a lisura do certame e expde a Administracédo

a questionamentos futuros pelos 6rgaos de controle interno e externo.
Dessa forma, mostra-se imprescindivel que o Municipio:

e Esclareca, de forma expressa e inequivoca, qual é o valor

mensal correto da contratacéo; e

e Promova a retificagdo formal do Termo de Referéncia e de
todos o0s seus anexos, harmonizando integralmente as

informagdes financeiras.

4) DA UTILIZACAO INDEVIDA DE CONVENGCAO COLETIVA DE
TRABALHO DEFASADA E DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO A CCT
VIGENTE (2026)

Verifica-se, ainda, irregularidade relevante no procedimento de
Dispensa Emergencial n® 03/2026, consistente na utilizacdo de Convencéao Coletiva
de Trabalho defasada (ano de 2025) como base para a elaboracéo das planilhas de

custos e formagéo do valor estimado da contratagao.

Conforme se extrai dos documentos que instruem o procedimento, a
Administracdo adotou como referéncia a Convencdo Coletiva de Trabalho do
exercicio de 2025, apesar de ja se encontrar em pleno vigor a Convenc¢ao Coletiva
de Trabalho do ano de 2026, firmada pelo SEEAC, registrada sob o n°
RS000041/2026, cuja vigéncia e data-base compreendem o periodo de 1° de
janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2026.
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Ou seja, ja havendo um instrumento normativo coletivo vigente, é

obrigatoriedade da Administracao utiliza-lo como base de célculo.

a) DA OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DA CCT
VIGENTE NA FORMACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO

Nos termos do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, o orgamento
estimado da contratacdo deve refletir os precos praticados no mercado, incluindo-se,

de forma indispensavel, os custos reais e atualizados da mao de obra.

Em contratos de prestacdo de servigcos continuos com dedicacao
exclusiva de mao de obra, como é 0 caso, 0s encargos trabalhistas e os pisos
salariais previstos em Convencdo Coletiva de Trabalho vigente constituem

elemento essencial e obrigatorio da composicao de custos.

A utilizacdo de CCT defasada:

Compromete a fidedignidade do orcamento estimado;

Gera subavaliacdo artificial dos custos do contrato;

Inviabiliza a correta andlise da exequibilidade das propostas;

Afronta diretamente o dever de planejamento adequado.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que
planilhas baseadas em convencgdo coletiva vencida ou superada configuram

vicio grave de planejamento, ainda que se trate de contratacdo emergencial.

b) DO RISCO DE INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS E DE
FUTURA NECESSIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

A adocédo de valores fundamentados em CCT de 2025, quando ja
vigente a CCT de 2026, conduz inevitavelmente a apresentacdo de propostas
inexequiveis ou artificialmente reduzidas, uma vez que os custos reais de mao de

obra séo superiores aos considerados pela Administracao.

Tal situagéo gera risco concreto de:

10



Rua Jodo Pessoa, n® 190, Sala 2, Centro, Triunfo—-RS
CNPJ: 15.317.176/0001-49

M& Fone/Fax: (51) 3654-3428
W@@% E-mail: MF_licita@hotmail.com

F ME&F SERVICOS DE ASSEIO E CDNSERVAQ&D EIRELI - EPP

e Descumprimento das obrigacdes trabalhistas;
e Pedidos prematuros de reequilibrio econdmico-financeiro;
e Paralisacdo ou precarizacao dos servicos;

e Responsabilizacdo da Administracdo por falha no

planejamento.

7

A correta utilizagdo da CCT vigente a época da contratagdo é,
portanto, medida indispensavel para assegurar a sustentabilidade do contrato e a

protecdo dos direitos trabalhistas dos empregados envolvidos.

c) DA INCOMPATIBILIDADE DA CCT DE 2025 COM A VIGENCIA
CONTRATUAL PRETENDIDA

Considerando que a contratacdo emergencial se projeta para o
exercicio de 2026, mostra-se absolutamente incompativel a ado¢ao de parametros

salariais e beneficios previstos em instrumento coletivo referente ao exercicio anterior.

A Convencao Coletiva de Trabalho SEEAC 2026 (RS000041/2026)
possui vigéncia plena durante todo o periodo contratual estimado, razédo pela qual
deve nortear integralmente a composi¢cdo das planilhas de custos, sob pena de

grave distor¢do econémica do certame.

d) DA NECESSIDADE DE RETFICACAO DOS DOCUMENTOS E
PLANILHAS DO PROCEDIMENTO

Diante do exposto, é imperioso que a Administracao:

Revise o orcamento estimado da contratacao;
e Atualize todas as planilhas de custos;

e Adeque os valores de salarios, beneficios e encargos

trabalhistas;

e Utilize, como unica referéncia valida, a CCT SEEAC 2026
(RS000041/2026).

11
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A manutencdo dos documentos tal como se encontram viciam o

procedimento desde a fase de planejamento, comprometendo sua validade e

expondo o Municipio a questionamentos pelos 6rgéos de controle.

Il - DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer-se:

a)

b)

d)

f)

g9)

O acolhimento da presente impugnacao, reconhecendo-se a
ilegalidade das exigéncias constantes dos itens 21.6.3 e 21.6.4
das condi¢des técnicas do edital;

A exclusédo da exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento
de Empresa (AFE) expedida pela Anvisa;

A exclusdo da exigéncia de Alvard Sanitario Estadual,

admitindo-se, quando aplicavel, apenas o alvara municipal;

O esclarecimento formal e inequivoco quanto ao valo mensal
correto da contratacdo, diante da divergéncia existente entre o
ETP (R$ 118.229,00) e os demais documentos e planilhas (R$
98.304,51);

A retificacdo do T.R. e de todos 0s seus anexos, com a devida

ratificagdo do valor correto da contratagao;

A revisdo integral das planilhas de custos, para que passem a
refletir exclusivamente os valores previstos n Convencao
Coletiva de Trabalho SEEAC 2026 (RS000041/2026), vigente
de 01/01/2026 a 31/12/2026;

A suspensao do procedimento de dispensa emergencial n°
03/2026 até o completo saneamento de todas as
irregularidades apontadas, garantindo-se a observancia aos
principios da legalidade, planejamento, transparéncia, isonomia e

julgamento objetivo.

12
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Na hipétese de deferimento dos pedidos formulados acima, requer a
Impugnante seja republicado o Edital nos termos da lei 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Triunfo, 12 de janeiro de 2026.

FRANCINE Assinado de forma digital
por FRANCINE FIGUEIRAS

FIGUEIRASDO  po
NASCIMENTO:014 NASCIMENTO:01429974044

Dados: 2026.01.12 16:20:28

29974044 -03'00'

M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVAGAO LTDA
Francine Figueiras do Nascimento
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