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PROTOCOLO N2:212/2025 (Ref. Dispensa Emergencial n2 03/2026)
INTERESSADO: Dir Lic.

ASSUNTO: Impugnacao interposta pela empresa M&F Servicos de Asseio e Conservacao
Ltda. na Dispensa Emergencial n2 03/2026.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca de impugnagdo a contratagdo emergencial
03/26 interposta pela empresa M&F Servigos de Asseio e Conservagao Ltda., doravante
Recorrente, no ambito da Dispensa Emergencial n2 03/2026, que tem por objeto a
contratacdo de servigos de limpeza e conservagao predial para as dependéncias desta
Municipalidade.

O feito foi encaminhado a esta Procuradoria para emissao de parecer, apds o
Departamento de Compras (SMAD LIC), por meio do Memorando n? 369/2026, ter
respondido aos questionamentos da Impugnante e recomendado o prosseguimento do
certame.

A lmpugnante, em sua peca de impugnacao, fundamenta seu pleito de suspensao
do certame nos seguintes pontos:

a) A suposta ilegalidade da exigéncia de Autorizagao de Funcionamento de Empresa
(AFE), emitida pela ANVISA, e de Alvara Sanitario Estadual, por entender que tais
documentos nao se aplicam a servicos de limpeza predial.

b) A existéncia de inconsisténcia de valores entre o Estudo Técnico Preliminar (ETP), que
previa um custo mensal de RS 118.229,00, e o Termo de Referéncia (TR), com valor de
RS 98.340,51.

c) A utilizacdo de Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) supostamente defasada (ano de
2025) na elaboracdo da planilha de custos, quando ja vigente a CCT de 2026.

Em contrapartida, a Administracdo, por meio do referido Memorando n? 369/2026
rebateu os argumentos, esclarecendo que:

a) A exigéncia de AFE e Alvara Sanitario, a serem apresentados como condicdo para a
assinatura do contrato, se justifica pela caracterizacdo da atividade como
"distribuicdo/comércio atacadista" de saneantes profissionais, encontrando respaldo em
despachos do Processo Administrativo 7.330/2025 e em entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao.

b) A planilha de custos do edital possui cardter meramente referencial para fins de teto
orcamentario, sendo obrigacdo das licitantes formular suas propostas com base na CCT
de 2026, a qual estdo vinculadas.
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c) A divergéncia de valores entre ETP e TR decorre da natureza distinta dos documentos,
sendo o TR elaborado com base em planilha atualizada, o que é uma praxe no processo
de planejamento.

Diante do exposto, a Administracdo manifestou-se pela auséncia de vicios que
prejudiquem a formulacdo das propostas e pelo prosseguimento da dispensa, com a
sugestdo de retificacdao pontual de um item do Termo de Referéncia.

E o breve relato do necessario.
Il - FUNDAMENTACAO

O presente parecer visa analisar a legalidade e o mérito dos argumentos expostos
na presente impugnacao , com o fito de subsidiar a decisdo da autoridade competente
guanto ao seu provimento ou ndo, e, consequentemente, sobre a continuidade da
Dispensa Emergencial n2 03/2026.

Da Legalidade na Exigéncia de AFE e Alvara Sanitario

A Impugnante alega que a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa (AFE) e de Alvard Sanitario Estadual seria ilegal para a contratacdo de servicos
de limpeza.

Contudo, a andlise da matéria a luz da legislacdo e da jurisprudéncia das Cortes
de Contas demonstra o contrdério.

O objeto contratual ndo se resume a prestacdo de mao de obra, mas inclui o
fornecimento de todos os materiais, o que, no caso de saneantes de uso profissional,
caracteriza a atividade de distribuicao.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n? 2715/2025 — 22 Camara, ao
analisar caso analogo de contratacdo de limpeza hospitalar com fornecimento de
saneantes, concluiu que a auséncia de exigéncia de AFE no edital configura ofensa ao
art. 32 da RDC n? 16/2014 da ANVISA e ao art. 22 da Lei n2 6.360/1976.

Conforme assentado no Acérddo 292/2020 do Plenario do TCU, "ha que se exigir
das empresas fornecedoras a comprovacdo de cumprimento dos requisitos previstos na
Lei 6.360/1976 dentre os quais a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE)".

Ademais, a Administragao agiu com acerto e em conformidade com o principio
da ampla competitividade ao definir que tais documentos (AFE e Alvard Sanitario) serdo
exigidos apenas como "condicdo para a assinatura do contrato"” , e ndo como requisito
de habilitacao.

Tal pratica, chancelada pelos Tribunais de Contas, evita a restricdo indevida do
universo de competidores, permitindo que as empresas regularizem sua situacdo apos
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se sagrarem vencedoras do certame. Portanto, ndo ha qualquer ilegalidade na exigéncia
ou no momento de sua apresentagao.

Da Divergéncia de Valores e da Convengao Coletiva Aplicavel

A Impugnante aponta uma divergéncia de valores entre o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia, bem como a utilizacdo de CCT desatualizada. Tais
argumentos ndo merecem prosperar. O ETP e o TR sdo documentos com finalidades
distintas dentro da fase de planejamento da contratacao. O ETP, conforme art. 18 da Lei
n? 14.133/2021, destina-se a evidenciar o problema e a avaliar a viabilidade da
contratacdo, contendo uma estimativa preliminar de valor. O TR, por sua vez, é o
documento que define com precisdo o objeto e as condi¢des de execug¢do, sendo natural
e esperado que o orgamento seja refinado nesta etapa, resultando em valores diferentes
€ mais precisos.

Quanto a CCT, a Administracdo foi clara ao informar que a planilha de custos tem
carater "meramente referencial para fins de teto orcamentario” e que as licitantes
devem formular suas propostas "com base na CCT a qual estdo vinculadas, observando
a vigéncia para 2026" . A CCT 2026/2026, registrada no MTE sob o n2 RS000041/2026
em 12/01/2026, é o instrumento normativo vigente e de observancia obrigatdria para
toda a categoria.

A obrigacao de seguir a conven¢ao em vigor decorre de lei, ndo sendo a planilha
de referéncia da Administracdo capaz de sobrepor-se a ela. Logo, ndo ha vicio que
macule o procedimento, mas sim um dever de cada licitante em elaborar sua proposta
de pregos em estrita conformidade com a legislacao trabalhista e os normativos de sua
categoria.

Da Natureza Emergencial e da Prevaléncia do Interesse Publico

E imperativo ressaltar que o presente procedimento se d4 na modalidade de
Dispensa Emergencial. Conforme se depreende do histdrico processual, notadamente
dos despachos exarados no Processo Administrativo 7.330/2025, a contratacdo se faz
urgente para evitar a descontinuidade de servico essencial de limpeza e conservagao dos
prédios publicos. O contrato anterior com a prépria Recorrente encerrou-se em 04 de
janeiro de 2026, e a ndo contratacdo imediata poderia paralisar as atividades
administrativas.

Os pontos levantados no recurso consistem em questdes que foram devidamente
esclarecidas pela Administracdo ou que representam a regular dinamica do processo de
planejamento, ndo configurando vicios insandveis ou impeditivos a apresentacdo de
propostas. Acolher o recurso para suspender o certame com base em tais alegacOes seria
contrario ao interesse publico, que demanda celeridade e eficiéncia para garantir a
continuidade do servico. A contratacdo emergencial, prevista no art. 75, VIII, da Lei n?
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14.133/2021, é o instrumento adequado para responder a situagdes que ndo podem
aguardar o tramite regular de uma licitagdo, sendo este exatamente o caso em tela.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a analise dos fatos e dos fundamentos juridicos aplicaveis,
esta Procuradoria manifesta-se no sentido de que os argumentos apresentados no na
Impugnacao pela empresa M&F Servicos de Asseio e Conservagdao Ltda. sdo
improcedentes.

As exigéncias do edital estdo em conformidade com a legislagdo e a
jurisprudéncia, as supostas inconsisténcias foram devidamente justificadas e a natureza
emergencial da contratacdo impde o seu célere prosseguimento.

Opina-se, assim, pelo total improcedéncia da Impugnagdo e pela imediata
continuidade dos atos da Dispensa Emergencial n? 03/2026, a fim de assegurar a
manutencdo de servigo publico essencial e resguardar o interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Montenegro/RS, 13 de janeiro de 2026.
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