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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é realizar um estudo de Asset Liability Management (ALM)
para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Prefeitura Municipal de Montenegro.

A falta de um estudo de Asset Liability Management (ALM) para o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) da Prefeitura Municipal de Montenegro representa uma lacuna critica no planejamento financeiro e atuarial do
sistema. Atualmente, a inexisténcia de uma analise consolidada que integre projecdes atuariais e cenarios financeiros
compromete o monitoramento e a gestao eficaz das obrigagdes previdenciarias do municipio. Sem essa ferramenta
analitica, torna-se cada vez mais desafiador equilibrar receitas e despesas, 0 que aumenta a probabilidade de
ocorréncia de déficits financeiros e atuariais.

Os riscos associados a ndo realizagdo do estudo de ALM incluem a possivel insuficiéncia de recursos para
honrar os pagamentos de beneficios previdenciarios futuros. Isso podera demandar aportes adicionais significativos por
parte do ente federativo, comprometendo sua capacidade or¢camentaria e, consequentemente, a execugéo de outras
politicas publicas essenciais. Além disso, o déficit atuarial pode levar a uma degradagao da confianga dos segurados no
sistema previdenciério, criando um ambiente de inseguranca juridica e financeira.

Atender a necessidade de elaboragdo do estudo de ALM é essencial para garantir a sustentabilidade do
RPPS a longo prazo. A partir dessa analise, sera possivel implementar politicas de investimento adequadas que
respeitem as obrigagdes futuras, contribuindo para a estabilizagdo e a solvéncia do regime previdenciario. Assim,
fortalece-se 0 compromisso com a transparéncia e a responsabilidade fiscal, refletindo diretamente no interesse publico,
ao assegurar que os direitos dos segurados sejam preservados e respeitados.

Portanto, a contratagdo desse servigo se revela fundamental para ndo apenas mitigar riscos financeiros e
atuariais, mas também para promover uma governanga eficiente, alinhada aos principios de gestdo responséavel e
sustentavel dos recursos pUblicos. E imprescindivel que a Prefeitura Municipal de Montenegro atue proativamente na
administragdo previdenciaria, garantindo a seguranga e o bem-estar dos seus servidores e beneficiarios.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Administracéo

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:

UNIDADE B a
LOTE | ITEM DE DESCRICAO ‘Et TOTAL
MEDIDA 7]
1 1 UN Servigo de elaboragdo de estudo de ALM(Asset Liability Management). 1 1

-
-

Total

Legenda:

| SMAD: Secretaria Municipal de Administragao

1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

() SIM,
(X) NAO, justificativa: Trata-se de objeto unico e indisvisivel.
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De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea b) da Lei n° 14.133/21, em regra, as compras ou servigos devem
ser divididos em tantas parcelas quantas forem viaveis técnica e economicamente. Isso é feito para promover o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade sem perda da economia de escala.
Na presente demanda, € possivel adotar o parcelamento do objeto, uma vez que nédo ha motivo para néo fazé-lo.

1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(') SIM, indique a qual contratag&o esta vinculada (n° do processo/objeto):
(X) NAO.

N&o se verifica contratacdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.
1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratages Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2026, como se verifica no item n.° 180 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administragéo.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Ndo h& contratagdo anterior da Administracdo Municipal para o objeto pretendido no presente Estudo
Técnico Preliminar.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atender & necessidade do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Prefeitura Municipal de Montenegro
em assegurar a sustentabilidade financeira e atuarial, & imprescindivel a contratagdo de uma solugdo que realize um
estudo de ALM (Asset Liability Management). Esse estudo deve fornecer subsidios técnicos robustos para a definicao
de politicas de investimento que estejam alinhadas com as obriga¢des previdenciarias futuras. A seguir estdo os
requisitos necessarios para a contratagao:

1. Elaboracdo de estudo de Asset Liability Management (ALM), com integragdo entre projecdes atuariais e
cenarios financeiros, visando o equilibrio atuarial e financeiro do RPPS.

2. Anadlise das receitas do RPPS, incluindo contribuigdes e rentabilidade dos investimentos, no contexto da
avaliagdo do fluxo de caixa.

3. Avaliagdo das despesas do RPPS, contemplando o pagamento de beneficios previdenciarios, com base em
projecdes atuariais.

4. Desenvolvimento de simulagdes com base em cenarios macroecondmicos (tais como IPCA, INPC, SELIC),
demonstrando o impacto das variaveis econdmicas sobre o equilibrio atuarial e financeiro e a relagéo risco-
retorno (downside risk).

5. Elaboragdo de proposta de composicao estratégica da carteira de investimentos, com vistas ao suporte a
Politica de Investimentos do RPPS.

6. Entrega de relatorio técnico em formato impresso e eletronico, devidamente assinado por responsavel técnico
habilitado, contendo a consolidagéo das analises e resultados do estudo de ALM.

7. Apresentagdo dos resultados do estudo ao Comité de Investimentos e aos Conselhos do RPPS, em reunido
presencial.

8. Disponibilizagdo de suporte técnico remoto, para esclarecimentos e auxilio na interpretagdo dos dados do
estudo.

9. Utilizacdo de dados provenientes de instituicdes idoéneas, tais como ANBIMA e CVM, garantindo a
confiabilidade das informagdes empregadas.
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Estes requisitos visam garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa, assegurando que a solugdo contratada atenda
plenamente a necessidade identificada para a sustentabilidade do RPPS.

A subcontratagdo nédo sera permitida, pois o objetivo é garantir que o fornecedor principal tenha total controle e
responsabilidade sobre a execugédo do servigo, assegurando a qualidade e a integridade dos estudos de ALM. A
garantia contratual ndo sera exigida, considerando que o servico prestado envolve a entrega de estudos e relatorios
técnicos, cuja qualidade serd avaliada por meio de critérios especificos de desempenho e conformidade com os
requisitos estabelecidos. A assisténcia sera padrdo, de acordo com o objeto, garantindo suporte técnico e
esclarecimentos durante a execucdo do contrato, conforme necessario para a compreensdo e implementacéo das
recomendagdes do estudo de ALM. Vistorias ndo serdo permitidas, pois o servico ndo envolve a entrega de bens fisicos
ou instalagbes, mas sim a elaboragéo de estudos técnicos e relatérios, que nédo requerem inspegao fisica. Ndo sera
necessario exigir documentacdes especiais, ja que o foco esta na entrega de relatdrios e analises técnicas, que serdo
avaliados com base em critérios de qualidade e conformidade previamente definidos. A apresentagao de amostras ndo
sera permitida, pois o objeto do contrato € a prestacdo de servigos intelectuais e a elaboragéo de estudos, que ndo
podem ser demonstrados por meio de amostras fisicas. Nao sera exigida qualificacdo econémico-financeira, uma vez
que o servigo contratado n&o envolve grandes desembolsos financeiros ou riscos econdmicos significativos, focando-se
na capacidade técnica de execucdo. A exigéncia de qualificagdo técnica por meio de atestados de capacidade técnica é
necessaria em razdo da complexidade do objeto, que envolve a elaboragéo de estudo de Asset Liability Management
(ALM) aplicado ao RPPS, com integragéo de projecdes atuariais, analise de fluxos financeiros e simulagdes baseadas
€m cenarios macroecondmicos.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

a) Solugao 1: Contratagdo de uma consultoria especializada para realizar o estudo de ALM, fornecendo
relatérios e recomendagées personalizadas.

a.1) Viabilidade de mercado: A viabilidade de mercado é alta, com vérias consultorias especializadas em
estudos de ALM disponiveis. Empresas como a Mercer e a Towers Watson sdo exemplos de consulforias que ja
prestaram servicos semelhantes para outros regimes proprios de previdéncia social no setor publico.

a.2) Viabilidade econdmica: Os custos sdo variaveis e dependem do escopo e duragdo do projeto. Existem
contratagGes similares no setor publico, o que facilita a obtengédo de estimativas de prego. Muitas empresas oferecem
esse tipo de servigo, permitindo a realizagdo de cotagbes competitivas.

a.3) Viabilidade operacional: A consultoria exige pouca adaptagéo fisica, pois o trabalho é majoritariamente
realizado externamente. No entanto, é crucial ter infraestrutura tecnol6gica para comunicagdo e compartilhamento de
dados. A equipe interna deve estar disponivel para colaborar e fornecer informagdes necessarias. A compatibilidade
com sistemas de Tl existentes deve ser assegurada para facilitar a integracdo dos dados e recomendagbes da
consultoria.

Servico Quant. Valor Estimado Unit.
Servico de elaboragao de estudo de ALM(Asset Liability
Management). 1 R$ 9.300,00

b) Solugdo 2: Desenvolvimento de um sistema personalizado para realizar o estudo de ALM, integrando
projecdes atuariais e cenarios financeiros especificos para 0 RPPS de Montenegro.

a.1) Viabilidade de mercado: A viabilidade de mercado para o desenvolvimento de um sistema proprio é
limitada, pois depende de recursos internos e expertise técnica especifica. No entanto, algumas prefeituras tém optado
por essa solugdo quando possuem equipes de Tl robustas. Nao ha fornecedores externos diretamente envolvidos, mas
pode haver a necessidade de contratar consultores para auxiliar no desenvolvimento.
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a.2) Viabilidade econdmica: Os custos iniciais sdo elevados devido ao desenvolvimento e a necessidade
de equipe técnica especializada. Estimativas de custo podem ser obtidas a partir de consultas com outras prefeituras
que desenvolveram sistemas semelhantes ou por meio de benchmarking com projetos internos de TI. A dificuldade em
obter precos exatos reside na personalizagao e na variagdo de custos de mao de obra técnica.

a.3) Viabilidade operacional: A prefeitura precisa ter uma infraestrutura tecnoldgica robusta, incluindo
servidores adequados e conectividade estavel. E necessario espago fisico para a equipe de desenvolvimento e suporte
técnico. A compatibilidade com sistemas existentes deve ser avaliada, e pode haver necessidade de adaptages.
Recursos humanos especializados em Tl s&o essenciais para 0 sucesso do projeto.

c) Solugdo 3: Contratacdo de um software ja existente que realiza estudos de ALM, oferecendo
funcionalidades padréo para proje¢Ges atuariais e cenarios financeiros.

c.1) Viabilidade de mercado: Alta viabilidade de mercado, com diversos fornecedores consolidados que
oferecem solugdes de software para estudos de ALM. Exemplos de empresas que atuam nesse segmento incluem a
SISPREV e a Aditus, que ja realizaram contratagGes similares para outros érgaos da administragéo publica.

c.2) Viabilidade econdémica: O custo inicial € mais baixo, com despesas continuas de licenciamento. Os
precos podem ser obtidos através de consultas diretas com fornecedores ou em tabelas referenciais de pregos
publicos. A pesquisa pode incluir cotacdes de empresas como SISPREV e Aditus, que oferecem pacotes de software
para ALM.

¢.3) Viabilidade operacional: A implementacao requer compatibilidade com a infraestrutura tecnoldgica
existente, como rede elétrica e sistemas de TI. O software geralmente é projetado para ser integrado facilmente, mas
pode exigir ajustes menores. A prefeitura deve ter pessoal capacitado para operar o sistema e realizar a manutengédo
basica. O espago fisico necessario € minimo, pois o software pode ser hospedado em servidores existentes ou na
nuvem.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

No que se refere a viabilidade de mercado, observa-se que a Solugdo 1 apresenta elevada disponibilidade de
fornecedores especializados, com experiéncia comprovada na realizagdo de estudos de ALM, o que favorece a
competitividade e a seguranga na contratagdo. A Solugdo 3 também demonstra alta viabilidade de mercado, com
diversos fornecedores de softwares ja consolidados; contudo, tais solu¢des tendem a ser padronizadas. Por sua vez, a
Solugdo 2 apresenta baixa viabilidade de mercado, uma vez que depende predominantemente de capacidade interna e
n&o conta com ampla oferta de fornecedores externos, o que limita sua adog&o.

Quanto a viabilidade econdmica, a Solugdo 1 apresenta custos moderados e previsiveis, com base em contratagdes
similares realizadas pela Administracéo Publica, permitindo estimativas confidveis e alinhadas ao mercado. A Solugéo 3
possui custo inicial mais baixo, porém implica despesas continuas com licenciamento, o que pode elevar o custo ao
longo do tempo. Ja a Solugéo 2 demanda investimentos iniciais elevados, além de custos indiretos com equipe técnica
e manutencao, apresentando maior incerteza e risco orcamentario.

Em relagdo a viabilidade operacional, a Solugdo 1 se destaca pela simplicidade de implementagéo, exigindo pouca
adaptagao estrutural, visto que os servicos séo majoritariamente executados pela consultoria contratada, com apoio
pontual da equipe interna. A Solugdo 3 apresenta viabilidade intermediaria, pois, embora seja de implantagéo
relativamente simples, pode demandar ajustes e capacitacdo de pessoal. Em contrapartida, a Solu¢do 2 apresenta
elevada complexidade operacional, exigindo infraestrutura tecnoldgica robusta, equipe especializada e maior tempo de
implementac&o.
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Diante desse comparativo, verifica-se que a Solugdo 1 retine o melhor equilibrio entre disponibilidade de mercado,
previsibilidade de custos e facilidade operacional, reduzindo riscos e assegurando maior eficiéncia na obtencdo dos
resultados pretendidos.

Né&o se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratacao.

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos a viabilidade de
contratagdo da solugdo 1 - Contratagdo de uma consultoria especializada para realizar o estudo de ALM, fornecendo
relatérios e recomendagdes personalizadas.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagéo para
posterior elaboragdo do TR.

Montenegro, 22 de abril de 2026.

ANDERSON KRINDGES
Assistente Administrativo — Membro do Comité de Investimentos
Responsavel pela Elaboragéo

Gustavo Zanatta
Chefe do Poder Executivo
Autoridade Responsavel
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