ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE COTIPORA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. Informagées Basicas
1.1.  Namero do processo: 809/202¢

Descricéo sucinta do objeto:

Contratagéo de empresa(s) especializada(s) no fornecimento de materiais graficos
personalizados e exécugéo dos servicos graficos necessarios a sua produgéo, destinados ao
atendimento das demandas das Secretarias Municipais e da Defesa Civil do Municipio de
Cotipora/RS, incluindo, conforme as caracteristicas de cada item, criagao e/ou adequacao de
arte, diagramacéo, impressao, personalizagdo, acabamento, montagem, aplicagao, instalacao
e demais servicos acessorios necessarios a entrega do produto em condigdes de utilizacao,
conforme especificacées e quantitativos estimados definidos pela Administracao.

2. Descrigéo da necessidade

A Administragao Municipal necessita manter disponibilidade continua de materiais
graficos para execucdo de suas atividades administrativas e para desenvolvimento das
politicas publicas de competéncia das diferentes Secretarias Municipais e da Defesa Civil.
Esses materiais sao empregados em rotinas internas, atendimento ao cidadao, atividades
escolares, agdes de salde e assisténcia social, campanhas educativas, divulgacao
institucional, eventos, projetos culturais, esportivos e turisticos, atividades de prevengao e
orientagdo, identificacdo e comunicacdo visual, entre outras finalidades diretamente
relacionadas a prestacao dos servigos publicos.

A diversidade das atividades desenvolvidas pelos érgaos municipais exige materiais
graficos com diferentes formatos, dimensdes, gramaturas, acabamentos, tiragens e formas de
personalizagdo. Determinados materiais possuem utilizagdo continua e previsivel, enquanto
outros estdo associados a campanhas, eventos, projetos ou necessidades especificas que
podem surgir durante o exercicio. Além disso, parcela significativa dos produtos demanda
personalizagdo e elaboragdo ou adequagdo prévia de arte, circunstancia que torna
inadequada a formagao de estoque indiscriminado de determinados materiais.

A auséncia de contratagao previamente estruturada poderia ocasionar descontinuidade
no fornecimento desses materiais, necessidade de sucessivas contratagdes isoladas,
aumento dos custos administrativos, perda de eccnomia de escala, dificuldade de
padronizagéo e eventual comprometimentc de agdes e servigos que dependem de materiais
graficos para sua execucao.

Nesse contexto, a necessidade adrninistrativa ndo consiste apenas na aquisicéao
imediata de determinado quantitativo de impressos, mas na dispbnibilizagéo de mecanismo
contratual que permita atender, durante cgeterminado periodo, as demandas graficas dos
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orgaos participantes de maneira planejada, padronizada, economicamente eficiente e
compativel com o consumo efetivamente verificado.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se especialmente adequada
porque os quantitativos podem ser estimados, mas o momento exato e o volume de cada
solicitagdo ndo podem ser previamente determinados com precis&o. A solugéo permite que os
materiais sejam solicitados conforme a efetiva necessidade, reduzindo a formacao
desnecessaria de estoques e o risco de perda de materiais personalizados por alteracao de
informagdes, campanhas, layouts ou identidade visual.

3. Area requisitante

Secretaria Municipal de Educagéo e Desporio
Secretaria: Maritana do Carmo Giordani Titfon

Secretaria Municipal de Administragéo
Secretaria: Elisandra Scussel

Secretaria Municipal de Salude e Assisténcia Social
Secretario: Sadi Jodo Marin

Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente, Industria € Comércio
Secretaria: Valdirene Fatima Gobbi

Secretaria Municipal de Obras, Transito e Saneamento
Secretario: Volnei Falcade

Secretaria Municipal de Turisrmo e Cuityra
Secretaria: Bruna Tres '

Defesa Civil Municipal
Coordenador: Luis Guilherme Teixeira Viana da Cosia

4. Descricao dos Requisitos da Contratagéo

A contratagéo devera assegurar o fornecimento de materiais graficos em conformidade
integral com as especificacdes técnicas definidas para cada item, observando dimensdes,
formatos, tipos e gramaturas de papel ou outros substratos, quantidade de cores, resolucéo

de impressao, tipo de impressdo, acabamento, laminagdo, encadernagao, corte, recorte,
dobra, vinco, colagem, montagem e demais caracteristicas estabelecidas no Termo de

Referéncia.

Os materiais deverdo apresentar quaiidade compativel com sua finalidade, impresséo
nitida, fidelidade e uniformidade de cores, textos e imagens legiveis, cortes regulares,
acabamento adequado e auséncia de manchas, falhas de impressdo, deformagées,
descolamentos, rasgos, rebarbas ou quaisquer outros defeitos que prejudiquem sua
aparéncia, durabilidade ou utilizacao.
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Quando previsto na descricdo do item, devera estar incluido no preco o
desenvolvimento, criagdo, adaptagao ou adequacéo da arte grafica, diagramacao, tratamento
de imagens e demais atividades necessarias a preparacéo do material para producdo. Nesses
casos, a contratada devera apresentar previamente prova digital, layout ou modelo para
analise e aprovagdo da Administragdo, sendo vedada a producédo definitiva antes da
aprovagao expressa.

Eventuais ajustes solicitados pela Administracao na fase de aprovacgao deverao ser
realizados pela contratada quando necessarios a adequagéo do material as especificagdes,
contetido ou identidade visual institucional, desde que compreendidos no objeto originalmente
solicitado.

Para itens que envolvam aplicagao, instalagéo ou levantamento de medidas, deverao
estar compreendidos no prego todos os materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas,
transporte, deslocamento e demais custos necessarios a execugao completa do servigo no
local indicado pela Administracg3o.

A contratada devera responsabilizar-se pela qualidade final dos produtos, substituindo,
corrigindo ou refazendo, sem 6nus adicional para o Municipio, materiais entregues em
desacordo com as especificagbes aprovadas ou que apresentem defeitos de fabricagao,
impressao, montagem ou acabamento. )

As entregas serao realizadas de forma parcelada, conforme as demandas dos 6rgaos
participantes, mediante instrumento formal de solicitagado, durante o periodo de vigéncia da
Ata de Registro de Precos.

5. Levantamento de Mercado

Para identificacéo das alternativas disponiveis e formacéo de referéncia de pregos, foi
realizado levantamento de mercado considerando as caracteristicas especificas dos materiais
graficos pretendidos, abrangendo consultas a graficas e fornecedores da regidao, bem como
pesquisa de contratagdes e pregos disponiveis em portais nacionais e estaduais de compras
publicas.

O levantamento demonstrou a existéncia de mercado fornecedor capaz de atender aos
materiais especificados, havendo empresas que atuam na produgéo de impressos gréaficos
convencionais, materiais personalizados, comunicagao visual, encadernagdo, acabamento e
demais servigos correlatos contemplados na contratagéo.

Foram consideradas, em termos de solugéo, a possibilidade de contratagdes isoladas
conforme o surgimento de cada necessidade, a contratacdo integral e imediata das
quantidades estimadas e a realizagio de procedirnento licitatério para formagao de Sistema
de Registro de Precgos.

A realizagéo de sucessivas contratagdes isoladas n&o se mostra adequada, pois
ampliaria os custos administrativos, demandaria repetigéo de procedimentos para objetos de )
natureza semelhante e poderia comprometer a tempestividade do atendimento as Secretarias.

A aquisicéo integral antecipada, por sua vez, também n&o se apresenta como solugdo mais J&
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em momentos distintos e que determinadas informagées, layouts, campanhas e quantitativos
somente sao definidos no decorrer das atividades administrativas.

Diante dessas caracteristicas, a solucdo considerada mais compativel com a
necessidade administrativa é a realizagéo de Pregao Presencial para formacédo de Registro
de Pregos, permitindo que os materiais sejam solicitados conforme a demanda efetiva, dentro
dos quantitativos maximos estimados e durante o periodo de vigéncia da Ata.

O levantamento realizado também subsidiou a estimativa dos precgos unitarios e global
da contratag&o, buscando assegurar compatibilidade com os valores praticados no mercado
e fornecer pardmetro adequado para julgamento das propostas.

Os documentos utilizados na pesquisa, incluindo orgamentos comerciais e registros das
consultas realizadas em portais publicos, encontram-se juntados ao processo administrativo,
permitindo a identificacéo e rastreabilidade das fontes utilizadas para formagéao dos valores
estimados.

A definigao do prego estimado de cada item observou os valores médios considerados
validos e comparaveis, conforme demonstrado na respectiva planilha de pesquisa de precos.

6. Descricao da solucédo como um toda

A solugao consiste na realizagdo de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao
Presencial, mediante Sistema de Registro de Pregos, para selegdo de empresa(s) apta(s) a
fornecer os materiais graficos especificados pela Administragéo, pelo periodo de vigéncia da
respectiva Ata, conforme necessidades das Secretarias Municipais e da Defesa Civil.

A solugéo contempla ndo apenas a impressdo, mas todo o conjunto de atividades
necessarias para disponibilizagdo dos materiais em condigdes efetivas de utilizacao, incluindo,
conforme previsto em cada item, elaboragéo ou adequagéo de arte, diagramacéo, tratamento
de imagens, impress&do, personalizagcdo, corte, dobra, vinco, colagem, laminacao,
encadernagao, montagem, recorte, aplicacéo, instalagido e acabamento.

As demandas serdo formalizadas individualmente pelos 6rgdos competentes,
observados os quantitativos maximos registrados. Para os materiais personalizados, a
Administragdo fornecera as informacgdes, textos, logotipos, imagens, identidade visual ou
demais elementos necessarios, cabendo a contratada desenvolver ou adequar o layout e
submeté-lo a aprovagéo antes da produgéao.

A adogéo do Registro de Pregos permitira atendimento descentralizado e parcelado das
necessidades, sem exigir aquisicdo antecipada da totalidade estimada, proporcionando
flexibilidade operacional, racionalizagédo administrativa, padronizagéo, melhor planejamento e

reducgéo do risco de desperdicio.

0y Estimativa das Quantidades e valores a serem contratadas

As quantidades foram estimadas a oaitir do levantamento das necessidades
apresentadas pelas Secretarias Municiu=is e pele Defesa Civil, considerando o consumo
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esperado, as atividades administrativas regulares, projetos, campanhas, agées, eventos e
demais atividades previstas para o periodo de vigéncia da Ata.

A contratagéo contempla 57 itens, individualmente especificados na planilha que integra
O processo administrativo, na qual constam descrigao técnica, quantidade estimada, unidade
de medida, prego unitario estimado e preco total estimado.

Com base no levantamento de precgos realizado, o valor global estimado corresponde
a R$ 394.604,14 (trezentos e noventa € quatro mil, seiscentos e quatro reais e quatorze
centavos).

A estimativa foi formada a partir de pesquisa junto a fornecedores/graficas da regiao e
consultas a referéncias constantes de portais nacionais e estaduais de compras publicas,
considerando objetos com caracteristicas compativeis ou similares as especificagées
pretendidas.

As quantidades constituem estimativas maximas para fins de registro de pregos, nao
gerando obrigagéo de contratagso integral pela Administragao. A execucgao financeira efetiva
dependera das solicitagbes realizadas durante a vigéncia da Ata e das quantidades
efetivamente fornecidas.

8. Justificativa para o Parcelamento ou nio da Solucéo

Considerando a natureza divisivel do objetc e a existéncia de multiplos materiais
graficos com especificacoes, unidades, quantidades e processos produtivos distintos,
entende-se tecnicamente e economicamente adequado promover o parcelamento da
contratagdo por item, permitindo a adjudicagéo individual dos itens aos licitantes que
apresentarem as propostas mais vantajosas e atenderem as exigéncias estabelecidas.

O julgamento por item tende a ampliar a competitividade, pois possibilita a participagdo
de empresas que, embora no disponham de estrutura para executar integralmente todos os
57 itens, possuam capacidade para fornecer determinados produtos graficos. Dessa forma,
evita-se restringir injustificadamente a participacao e favorece-se a obtencéo de precos mais
competitivos.

Nao se identifica, em principio, necessidade técnica de que todos os materiais sejam
fornecidos por uma tinica empresa, uma vez que os itens possuem utilizagdo independente e
a contratagéo de fornecedores distintos nao compromete a funcionalidade ou a padronizagéo
pretendida, desde que todos observem as especificacées técnicas e a identidade visual
definida pela Administragao.

Assim, o parcelamento por item mostra-se compativel com a natureza do objeto e com

a busca da proposta mais vantajosa. preservando a economia de escala nas quantidades
estimadas individualmente para cada produto.

9. Contratagées Correlatas elou Interdependentes

eE

Nao foram identificadas contratagdes correlatas cu interdependentes indispensaveis a M

execugao do objeto que condicionem ou impegam a presente contratacdo. Embora os
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materiais graficos sejam utilizados em diversos 'programas, campanhas, eventos, projetos e
atividades desenvolvidos pelas Secretarias Municipais e pela Defesa Civil, essas atividades
possuem autonomia administrativa em relagéo a contratacao ora analisada, ndo havendo
dependéncia técnica de outro contrato especitico para que o fornecimento dos materiais
graficos possa ser realizado.

Eventuais contratacées de publicidade, eventos, comunicagéao institucional, servigos
educacionais, culturais ou outros objetos poderao possuir relacdo tematica com determinados
materiais, porém nao constituem condig&o necessaria para a execugao da presente solucgao.

10. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo das Secretarias
Municipais e da Defesa Civil, na medida em que objetiva assegurar os materiais necessarios
a continuidade das atividades institucionais e a execugao de programas, projetos, campanhas,
eventos e servigos publicos planejados para o periodo de vigéncia da Ata de Registro de
Pregos.

A centralizagao das necessidades em procedirnento Unico favorece o planejamento das
aquisicées, reduz a fragmentacdo de despesas, proporciona padronizagdo das
especificagbes, racionaliza os procedimentos administrativos e permite que as solicitagdes
sejam realizadas conforme a necessidade efetiva de cada unidade.

A contratagdo devera observar a disponibilidade orgamentaria e financeira
correspondente as aquisicées efetivamente realizadas, bem como os instrumentos de
planejamento e orgamento do Municipio aplicaveis ao periodo de execucéo.

11. Resultados Pretendidos

Com a contratagéo pretende-se garantir disponibilidade tempestiva de materiais
graficos necessarios ao funcionamento dos érgéos municipais e a execugéo de suas politicas
publicas, assegurando que campanhas, agodes, atividades administrativas, projetos, eventos e
servicos que dependam desses materiais rido sejam prejudicados por auséncia ou atraso no
fornecimento.

Busca-se, igualmente, obter padronizacao da qualidade grafica e da identidade visual
institucional, maior eficiéncia administrativa na gestao das aquisi¢oes, redugdo da realizagao
de procedimentos isolados para objetos semelhantes, ampliacdo da competitividade mediante
julgamento por item e obtencao de precos competiveis com os praticados no mercado.

A utilizacéo do Sistema de Registro de Precos devera proporcionar maior flexibilidade
na execugao das despesas, permitindo a aquisicdc somente das quantidades efetivamente
necessarias, com redugéo do risco de desperdicio, formagao excessiva de estoques e perda
de materiais personalizados em decorréncia de alteragbes posteriores de contetdo, datas,
campanhas ou identidade visual. Pretende-se, portanto, alcangar solugdo que conjugue
economicidade, eficiéncia, padronizagéo, qualidade, tempestividade, competitividade e
atendimento efetivo das necessidades administratives.
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12. Providéncias a serem adotadas

Previamente a formalizacdo das contratagées decorrentes da Ata, cabera 3
Administragdo identificar a necessidade especifica, definir a quantidade efetivamente
demandada, fornecer a contratada os textos, informacées, imagens, logotipos, identidade
visual e demais elementos necessarios a personalizagdo dos materiais e indicar o local de
entrega ou execucio.

Nos itens que demandem criagéo ou adequagio grafica, devera ser estabelecido fluxo
de aprovagéo das artes antes da produgéo, de modo que nenhum material personalizado seja
produzido definitivamente sem a validagéo da unidade requisitante.

A Administracdo devera designar os agentes responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao, realizar o controle dos quantitativos registrados e efetivamente
contratados e verificar, no recebimento, a conformidade dos materiais com as especificagdes
técnicas e com a arte previamente aprovada.

Nao se identifica necessidade de realizagdo de obras, reformas, aquisicao de
equipamentos ou capacitagcao especifica de. servidores como condicao prévia para
implementacéao da solugédo, uma vez que os produtos serdo entregues prontos para utilizagao
€, Nos casos previstos, instalados pela propria contratada.

13. Possiveis Impactos Ambien_tais

A execucao do objeto podera gerar impactos ambientais relacionados principalmente
ao consumo de papel, papel cartdo, materiais plasticos, vinilicos, lonas, tintas, embalagens e
demais insumos empregados na industria grafica, bem como a geragéao de aparas, residuos
de impressao e materiais descartados durante os processos de produgéo e acabamento.

Como medidas de mitigacdo, devera ser estimulada a utilizagdo racional de matérias-
primas e insumos, a redugéo de desperdicios durante os processos produtivos, a adequada
segregacao e destinagéo dos residuos gerados e, sempre que tecnicamente possivel e sem
prejuizo das caracteristicas exigidas, a utilizacdo de materiais reciclaveis, reciclados ou
provenientes de fontes ambientalmente responsavais.

14, Declaracéo de Viabilidade

Com base nas informagées levantadas neste Estudo Técnico Preliminar, nas
necessidades apresentadas pelas unidades requisitantes, na existéncia de mercado
fornecedor apto ao atendimento do objeto, no levantamento de pregos realizado e na analise
das alternativas disponiveis, declara-se tecnicamente e economicamente viavel a contratagao.

A realizagdo de Pregéo Presencial mediante Sistema de Registro de Pregos, com
parcelamento e julgamento por item, apresenta-se como solugdo compativel com as
caracteristicas da demanda, especiaimente em razio da diversidade dos materiais, da k
possibilidade de divisao do objeto, da ocorréncia parcelada das necessidades e daw
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impossibilidade de determinar antecipadamente a quantidade exata e 0 momento de cada
aquisigao.

A solugdo proposta possibilita atendimento continuo as Secretarias Municipais e &
Defesa Civil, amplia a competitividade, permite aquisicao conforme a necessidade efetiva,

favorece a padronizagdo e a qualidade dos materiais, reduz procedimentos administrativos
repetitivos e contribui para utilizagao racional dos recursos publicos.

i

15. Responsaveis:

Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto
Secretaria: Maritana do Carmo Giordani Titton

Secretaria Municipal de Administraggo
Secretaria: Elisandra Scussel

Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social
Secretario: Sadi Jodo Marin '

Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente, IndGstria @ Comércio
Secretaria: Valdirene Fatima Gobbi

Secretaria Municipal de Obras, Transito e Saneamenio
Secretario: Volnei Falcade

Secretaria Municipal de Turismo e Cultura

Secretaria: Bruna Tres ' '

Defesa Civil Municipal

Coordenador: Luis Guilherme Teixeira Viana da Costa

Cotipora/RS, 22 de setembro de 2026.
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