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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregdo Eletrénico: 0023/2025

Assunto: Recurso Administrativo

Objeto: Registro de pregos para aquisicdo dos itens remanescentes do Pregdo
Eletrdnico 019/2025 - Registro de precos para futura aquisicdo de veiculos leves e
pesados para suprir as necessidades da Diretoria de Apoio/Geréncia de Maquinas e
Veiculos, no desenvolvimento das acdes e de transporte de materiais pesados, para as
equipes de &gua e esgoto da Autarquia, conforme especificagbes e condigbes
estabelecidas neste Termo de Referéncia.

Recorrente: Empresa PESO CAMINHOES E [IMPLEMENTOS LTDA, com CNPJ
54.728.475/0002-09.

Recorrida: Decisdo da Pregoeira

1. DO RECURSO

A empresa PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA, devidamente habilitada e participante do
certame, interpds recurso administrativo contra a decisdo que adjudicou o objeto a empresa
MATTANA VEICULOS LTDA, alegando que:

o Esta regularmente enquadrada como microempresa (ME);

o Apresentou proposta classificada dentro do limite de até 5% superior a melhor oferta,
conforme previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n? 123/2006;

o Nio foi convocada para exercer o direito de preferéncia, conforme determina a legislagao
e o proprio edital (itens 4.4 e 4.5);

« Requer a reabertura da fase de lances ou a aplicacéo da regra de desempate prevista na
LC 123/2006.

2. DA ANALISE TECNICA E JURIDICA
Apés analise do Edital, da sess&o publica e das alegagoes da Recorrente, verifica-se:
a) Tratamento Diferenciado a ME/EPP

O Edital, em seu item especifico sobre a participacao de ME/EPP, reconhece o direito ao
tratamento diferenciado desde que a empresa tenha feito a declaragao eletronica no momento
do envio da proposta, como previsto na LC 123/2006 e reiterado no edital:

“A auséncia dessa declaracdo, no momento do envio da proposta, significard a desisténcia da
microempresa e/ou de empresa de pequeno porte de utilizar-se das prerrogativas a elas
concedidas (...)"”

Ata Comisséo de Licitagéo
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Constatou-se no sistema Preg&o Banrisul que a empresa PESO CAMINHOES ndo declarou seu
enquadramento como ME no momento do envio da proposta inicial, tendo apenas anexado a
documentacdo posteriormente. Assim, ndo ativou o direito de preferéncia automaticamente,
conforme estabelecido no edital.
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b) Participacao na fase de lances

A empresa participou regularmente da etapa de lances e teve oportunidade real e plena de
ofertar novos lances. Conforme os registros do sistema:

« O lance final da empresa PESO CAMINHOES foi as 10:10:48;

o A fase de lances foi encerrada somente as 10:14:51, ou seja, mais de 4 minutos de janela
para reagir ao lance da concorrente;

« Mesmo ciente da nova melhor oferta da empresa MATTANA VEICULOS, a Recorrente
optou por nao cobrir a proposta.

Assim, a alegacdo de que a empresa nao teve chance de ofertar lance inferior nao procede. O
sistema funciona com visibilidade em tempo real e os lances foram publicos e sucessivos,
conforme previsto no modo de disputa aberto (Edital, item 9).

¢) Inexisténcia de convocagdo automatica

O sistema Pregao Online Banrisul n&o gera convocagéo automatica para exercicio de direito de
preferéncia a ME/EPP caso o campo correspondente ndo tenha sido preenchido na proposta
inicial. O edital é claro: a omiss&o equivale a renuncia tacita ao beneficio.

3. DA CONCLUSAO
O processo licitatério seguiu rigorosamente:

o A legislacdo vigente: Lei 14,133/2021, LC 123/2006, Decreto 8.538/2015;
e As regras editalicias;

Ata Comisséo de Licitagéo
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o Os registros do sistema eletronico Banrisul.

N&o houve qualquer irregularidade na condugdo da disputa, tampouco cerceamento de direito
da Recorrente. A prépria empresa teve tempo habil e meios de disputar o objeto até o
encerramento da fase competitiva, mas nao o fez.

4, DA DECISAO

Diante do exposto, e com base no principio da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio:

INDEFIRO o recurso interposto pela empresa PESO CAM_INH(")ES E IMPLEMENTOS LTDA,
mantendo-se a adjudicacdo do objeto & empresa MATTANA VEICULOS LTDA, por ter apresentado
a proposta valida e mais vantajosa para a Administracao.

Bagé/RS, 07 de julho de 2025.

Comissao Permanente de Licitagao — DAEB
Pregdo Eletronico n2 023/2025

Ata Comisséo de Licitagdo
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PARECER N.° 63/2025

DE: ASJUR
PARA: GERENCIA DE SUPRIMENTOS - Equipe de Licitagdes
DATA: 18/07/2025

FATOS:

Foi recebida para parecer juridico, inicialmente em 04/07/2025 e novamente
em 17/07/2025, com alteracdes, a Resposta ao Recurso Administrativo apresentado no
processo licitatério modalidade Pregdo Eletrénico n.° 0023/2025, que visa a aquisi¢do
futura de veiculos leves e pesados para suprir as necessidades da Diretoria de
Apoio/Geréncia de Maquinas e Veiculos da autarquia.

Como referido, o presente parecer tem o escopo de analisar recurso
interposto pela empresa PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA. em face da
decisdo que adjudicou o objeto do certame & empresa concorrente, MATTANA
VEICULOS LTDA.

Nas razées de recurso, a recorrente PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS
LTDA alega descumprimento aos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/2006 e sua
aplicagdo ao processo licitatério, devido a aduzida ndo convocagdo da empresa para
exercer o direito de preferéncia para apresentar proposta de valor inferior a primeira

colocada.

Alega 1) que esta regularmente enquadrada como ME junto a plataforma de
pregdes, 2) que apresentou proposta dentro do limite de até 5% a mais do que a melhor
oferta, nos termos do §2° do art. 44 da LC 123/06, 3) que ndo foi convocada para
exercer o direito de preferéncia para apresentar proposta de valor inferior a primeira

colocada, conforme o §3° do art. 45 do diploma legal supra, e ao final, 4) requer a




reabertura da fase de lances ou a aplicagdo da regra de desempate prevista na LC
123/06.

N&o foram apresentadas contrarrazdes.

A Comissdo de Licitagdes, ao analisar o recurso, enfrenta os argumentos
recursais na integra, referindo que 1) para fins de obtengéo do tratamento diferenciado,
a empresa necessitaria apresentar declaragdo eletrénica de enquadramento como ME
ou EPP junto ao envio da proposta, o que ndo foi feito pela recorrente, 2) que a
recorrente teve tempo superior a 04 (quatro) minutos para apresentar novo lance e cobrir
a proposta vencedora até entdo, mas ndo o fez, mesmo tendo acesso em tempo real as
propostas aportadas no sistema, conforme o modo de disputa aberto previsto no edital, e
3) que o sistema Preg&o Online Banrisul ndo gera convocagéo automética para exercicio
de direito de preferéncia a ME/EPP quando o campo correspondente ao enquadramento
da empresa n&o é preenchido na proposta inicial, declarando-se como renuncia tacita ao
beneficio tal omissé&o.

Fundamentos:

Inicialmente, é importante frisar que o art. 4° da Lei n® 14.133/2021 autoriza a
aplicagéo as licitagdes e contratos administrativos por ela disciplinados das disposigoes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, que versa sobre Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Veja-se:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisigéo de bens ou contratagéo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagoes
cujo valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario
de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno




porte, devendo o ¢6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragéo de
observancia desse limite na licitag&o.

§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagéo dos limites previstos nos
§§ 1° e 2° deste artigo.

Diante disso, durante o pregdo eletronico 0023/2025, apés a apresentagéo
do lance de R$ 399.999,00 pela empresa concorrente, MATTANA VEICULOS, a
recorrente, PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA., apresentou, as 10:10:48,

lance no valor de R$ 410.000,00. Apds, ndo mais se manifestou, até que a fase de
lances do pregéo encerrou as 10:14:51.

Embora tenha manifestado e cumprido com a intengdo de recorrer,
invocando as disposigdes dos arts. 44 e 45 da LC 123/06, em detida analise, tem-se que
ndo se alinham com o caso em tela, como bem demonstrado na resposta apresentada

pela Comissdo Permanente de Licitagéo, ora em apreco.

Para melhor compreensdo, vejamos o que preceituam os artigos
supracitados:

Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte. (Vide Lei n° 14.133, de 2021)

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores & proposta mais bem
classificada.

§ 22 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no §

1°-deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor
prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma: (Vide Lei n® 14.133,
de 2021)

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o
objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1¢ e 22 do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do
mesmo direito;




Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ 12 e 22 do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor
oferta.

§ 12 Na hipdtese da nédo-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado seréd adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta
inicial n&o tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno
porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta no
prazo maximo de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob
pena de preclusao.

Com base na leitura conjunta dos dispositivos acima transcritos e das razoes
apresentadas pela recorrente, depreende-se que a analise da Comisséo de Licitagao
enfrenta corretamente os pontos basilares do recurso administrativo manejado pela
licitante. A resposta em aprego elenca os pontos trazidos pela recorrente, ja

mencionados acima, e, logo apds, os analisa de forma técnica e juridica.

Quanto ao aduzido enquadramento da recorrente como ME junto a
plataforma de pregdes e seu pedido de preferéncia decorrente da apresentagdo de lance
até 5% superior a melhor oferta, a Comissédo de Licitagdo & enfatica ao discorrer que a
empresa ndo cumpriu com o disposto no edital acerca do tema, ou seja, que para fruigao
do beneficio de preferéncia alcangado as ME’'s e EPP’s em pregdes, faz-se necessaria a
apresentagdo de declaragéo eletrénica no momento do envio da proposta, o que néo foi

cumprido pela recorrente. Abaixo, trecho do edital colacionado na resposta em analise:

“a auséncia dessa declaragdo, no momento do envio da proposta,
significaré a desisténcia da microempresa e/ou da empresa de
pequeno porte de utilizar-se das prerrogativas a elas concedidas (...)"

Ato continuo, a Comissdo de Licitagdo colaciona printscreen de tela do
sistema Pregdo Online Banrisul, que demonstra cabalmente que a recorrente nédo estava
classificada como ME ou EPP, em face da auséncia da declaragdo exigida pelo edital
supracitado. Sendo assim, razéo assiste 8 Comiss&o de Licitagéo, no sentido de que em
vitude do descumprimento do disposto no edital pela recorrente, seu direito de



preferéncia precluiu ante sua propria omissdo na apresentagéo de declaragéo apta para
tal fim.

Ja no tocante a alegagéo recursal de que n&o teve acesso a tempo habil e a
convocagdo para apresentagdo de proposta inferior a melhor apresentada até entao, nos
termos do art. 45 da LC 123/06, também merece acolhida a manifestagdo da Comisséo
de Licitagao.

Em suma, a Comissdo de Licitagdo comprovou, com base no histérico do
sistema Pregdo Online Banrisul, que apos a apresentagéo do melhor lance até entdo, de
R$ 399.999,00, feito pela empresa concorrente, MATTANA VEICULOS, a recorrente,
PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA., apresentou, as 10:10:48, lance no valor
de R$ 410.000,00. Porém, até o encerramento da fase de lances do pregédo, as
10:14:51, ou seja, passados mais de 04 (quatro) minutos, a recorrente ndo mais se
manifestou. Além do mais, como especificado pela Comisséo de Licitagéo, o referido
sistema de pregdes ndo convoca, para fins de fruigdo do direito de preferéncia, a
empresa que ndo apresentar em tempo habil — junto & primeira proposta - a declaragao
de enquadramento como ME/EPF.

No caso em tela, portanto, ndo apenas a empresa recorrente teve tempo de
sobra — mais de 04 (quatro) minutos - para apresentagdo de proposta mais vantajosa
que a apresentada anteriormente pela concorrente, sem té-lo feito, como também néo
possuia o direito & convocagdo automatica para tal, em decorréncia da precluséo do

direito de preferéncia ante sua omissdo na apresentagdo de declaragéo apta para tal.

Frise-se que a apresentagdo extemporédnea da documentagao
supramencionada fere o disposto no edital do pregdo eletrénico 023/2025, portanto,
acertada a conclusd@o da Comissao de Licitagdo acerca do tema.

Estsio plenamente cumpridos os preceitos legais atinentes ao tema objeto do

recurso, portanto.

CONCLUSAO:

S.m.j., ressalvadas as questbes técnicas, econdmicas e financeiras, o

parecer juridico é no sentido da legalidade da decisdo da Comisséo de Licitagdo que




indeferiu o recurso administrativo manejado pela licitante PESO CAMINHOES E
IMPLEMENTOS LTDA., bem como pelo indeferimento das razdes de recurso.
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RICARDO ZAMORA
COORDENADOR JURIDICO DAEB
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