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Estudo Técnico Preliminar

1. OBJETIVO DO DOCUMENTO
O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por objetivo analisar a
necessidade administrativa relacionada a gestdo e ao controle de frequéncia dos
servidores do Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB, identificar
as alternativas disponiveis no mercado, avaliar sua viabilidade técnica e
econdmica e subsidiar a definicdo da solucdo mais adequada para atendimento do
interesse publico.

O estudo é elaborado em observancia ao art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, constituindo instrumento de planejamento destinado a
fundamentar a futura contratacdo de solucdo integrada de registro eletrénico de
ponto e gestdo de freguéncia dos servidores da Autarquia, contemplando
equipamentos com tecnologia de reconhecimento biométrico facial, software de
gestdo em ambiente web, integracdo com o sistema de recursos humanos E-
CIDADES, servicos de implantacdo, suporte técnico, manutencao, treinamento e
demais servicos correlatos necessérios a plena operacionalizacdo da solucao.

A elaboracao deste documento visa demonstrar a necessidade da contratacao, a
adequacdo da solucdo escolhida, a compatibilidade da contratacdo com os
objetivos institucionais da Administracdo e a viabilidade técnica, operacional e
econO6mica da futura contratacao.

2. REFERENCIA LEGAL:
O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com os
principios e diretrizes estabelecidos na Lei Federal n?2 14.133, de 12 de abril de
2021, especialmente no disposto em seu art. 18, gue disciplina a fase
preparatéria das contratacdes publicas.

A contratacao pretendida observara, ainda, no que couber, as seguintes normas
e regulamentos:

a) Lei Federal n2 14,133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos;

b} Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteracdes
posteriores;

c) Lei Federal n© 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Gera! de Protecso de
Dados Pessoais (LGPD};

d) Portaria MTE n2 671, de 8 de novembro de 2021, e suas alteracdes, que
regulamenta o Registro Eletrénico de Ponto e disciplina os sistemas enquadrados
como Registrador Eletrénico de Ponto por Programa (REP-P);

e) Demais normas legais, regulamentares e técnicas aplicaveis a matéria,
especialmente aquelas relacionadas a seguranca da informacao, protecao de
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dados pessoais, gestao de recursos humanos e registro eletrénico de jornada de
trabalho.

O presente estudo constitui instrumento integrante da fase de planejamento da
contratacdo e servird de fundamento para a elaboracao dos demais artefatos
necessarios a instrucao do processo administrativo, em especial o Termo de
Referéncia e a estimativa do valor da contratacdo.

3. AREA REQUISITANTE
Diretoria de Recursos Humanos

4, DESCRICAO DA NECESSIDADE
O Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB necessita de solucdo
tecnoldgica integrada para gestdo e controle de frequéncia de seus servidores,
capaz de assegurar o registro, processamento, armazenamento, auditoria e
gerenciamento das informacdes relacionadas as jornadas de trabalho, de forma
segura, confidvel, rastredvel e compativel com as necessidades operacionais da
Autarquia.

A necessidade decorre da importancia do controle de assiduidade e pontualidade
dos servidores para a adequada gestdo de recursos humanos, para a fiscalizacéo
do cumprimento das jornadas de trabalho e para a correta apuracdao de
ocorréncias funcionais, banco de horas, compensacdes, afastamentos e demais

eventos relacionados a frequéncia dos empregados puUblicos e servidores
vinculados a Autarquia.

O DAEB possui unidades administrativas e operacionais distribuidas em diferentes
locais de atuacado, incluindo instalacbes sujeitas a condicbes distintas de
conectividade e operacdo, exigindo solucdo capaz de funcionar de forma
integrada, com disponibilidade continua dos registros e sincronizacéo automética
das informacoes, inclusive em situacdes de instabilidade temporéria de rede.

Atualmente, a Administracdo necessita aperfeicoar os mecanismos de controle e
gestdo da frequéncia funcional, buscando maior confiabilidade dos registros,
reducdo de procedimentos manuais, mitigacdo de inconsisténcias operacionais,
fortalecimento dos mecanismos de auditoria e ampliacdo da capacidade de
acompanhamento gerencial das jornadas de trabalho.

A necessidade compreende, ainda, a utilizacao de mecanismos de autenticacao
gue proporcionem maior seguranca e confiabilidade aos registros realizados,
reduzindo riscos de marcacBes indevidas por terceiros e fortalecendo a
integridade das informacdes utilizadas na gestdo de pessoal, observadas as
disposicfes da Lei Federal n? 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD).
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Caso a contratacdo nado seja realizada, poderdo ocorrer dificuldades na
manutencao e evoiucao dos controles de frequéncia, aumento da dependéncia de
procedimentos operacionais manuais, limitacbes na rastreabilidade dos registros,
reducao da capacidade de fiscalizacdo das jornadas de trabalho e riscos a
continuidade da gestdo eficiente das informacdes funcionais necessarias ao
desempenho das atividades institucionais do DAEB.

A necessidade identificada esta diretamente relacionada as atividades finalisticas
e de apoio da Autarquia, contribuindo para a modernizacdo dos processos
administrativos, para o fortalecimento dos mecanismos de governanca e controle
interno e para o aprimoramento da gestdo de recursos humanos.

5. REQUISITOS PARA CONTRACAO:

A solucéo a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
Requisitos Funcionais

a) possibilitar o registro eletrénico de frequéncia mediante tecnologia de

reconhecimento biométrico facial;

b) permitir registro de ponto em ambiente online e offline, com sincronizacéo
automaética dos dados quando restabelecida a comunicacéao;

¢) disponibilizar portal do servidor para consulta de registros, espelho ponto, banco
de horas, ocorréncias, justificativas e demais informacdes funcionais;

d) disponibilizar aplicativo mével compativel com Android e i0S;

e} permitir parametrizacdo de jornadas, escalas, turnos, banco de horas, regras de
compensacao e ocorréncias funcionais;

f) disponibilizar relatérios operacionais, gerenciais e de auditoria.
Requisitos de Integragao
a} integrar-se ao sistema de gestao de recursos humanos E-CIDADES;

b) permitir importacdo, exportacdo e sincronizacdo automatica de dados
cadastrais e funcionais;

c) assegurar consisténcia e rastreabilidade das informacdes trocadas entre os
sistemas.

d) a integracao devera permitir importacédo e exportacao automatizada de dados
cadastrais, funcionais e informacdes relacionadas ao controle de frequéncia.
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Requisitos de Infraestrutura
a} disponibilizar solucdo em ambiente web (Saa$), hospedada em nuvem,;

b} garantir disponibilidade minima da solucdo de 99% ao més;

c) permitir acesso mediante navegadores compativeis com os principais padrdes
de mercado.

Requisitos de Seguranca da Informagao
a) possuir controle de acesso por perfis de usudrios;

b} manter trilhas de auditoria e rastreabilidade das operacdes realizadas;

¢} implementar mecanismos de backup e recuperacao de dados;

d) observar integralmente a Lei Federal n2 13.709/2018 - LGPD.

Requisitos Regulatérios

a) enquadrar-se como Registrador Eletrénico de Ponto por Programa (REP-P);

b} atender integralmente a Portaria MTE n2 671/2021;

¢} permitir geracéo dos arquivos AFD, AE] e demais documentos regulamentares

exigidos.

Requisitos de Implantagao e Suporte
a) fornecer 05 (cinco) equipamentos REP-P com reconhecimento facial, sendo 04
(quatro) ativos e 01 (um) destinado a reserva técnica;

a.l) o equipamento reserva deverd permanecer disponivel para substituicdo
imediata em caso de falha, defeito ou indisponibilidade dos equipamentos em
operacao.

b) realizar implantacdo, parametrizacdo, migracdo de dados, treinamento e
entrada em producao;

c) prestar suporte técnico remoto e presencial guando necessério;
d) realizar manutencao preventiva e corretiva durante toda a vigéncia contratual;

e} disponibilizar equipamento de substituicdo imediata em caso de falha dos
equipamentos em operacao.

f) suportar, no minimo, o quantitativo estimado de 218 usudrios cadastrados,
admitidas as variacdes decorrentes da gestao de pessoal da Autarquia.
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g) prestar atendimento remoto e presencial, observados os niveis minimos de
servico a serem definidos no Termo de Referéncia.

6. A CONTRATAGCAO TEM CARATER DE NATUREZA CONTINUADA?
Sim.

A contratacado pretendida possui natureza continuada, nos termos da Lei Federal
n? 14.133/2021, uma vez que se destina ao atendimento de necessidade
administrativa permanente e previsivel do Departamento de Agua, Arroios e
Esgoto de Bagé - DAEB, relacionada a gestdo e ao controle da frequéncia dos
servidores da Autarquia.

O controle de jornada constitui atividade indispensavel a administracdo de
pessoal, sendo utilizado de forma continua para registro, acompanhamento,
fiscalizacdo e processamento das informacdes funcionais necessarias a apuracao
da frequéncia, banco de horas, compensacdes, afastamentos e demais
ocorréncias relacionadas a jornada de trabalho dos servidores.

A interrupcado da prestacado dos servicos poderad comprometer a continuidade dos
processos de gestdo de recursos humanos, dificultar o controle das jornadas de
trabalho, prejudicar a rastreabilidade dos registros funcicnais e impactar a
disponibilidade das informacdes necessarias a tomada de decisdo administrativa.

Além disso, a solucdo envolve servicos permanentes de suporte técnico,
manutencao preventiva e corretiva, atualizacdo tecnoldgica, sustentacéo
operacional e disponibilizacdo continua da infraestrutura tecnoldgica necessaria
ao funcionamento do sistema de controle de frequéncia, caracteristicas que
reforcam sua natureza continuada.

Dessa forma, a contratacdo ndo se destina ao atendimento de demanda
especifica, transitéria ou eventual, mas sim a satisfacdo de necessidade
administrativa permanente, cuja continuidade é essencial ao regular
funcionamento das atividades institucionais da Autarquia.

7. HA POSSIBILIDADES DE INCLUSAO DE CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE NA CONTRATACAO, DESDE A ESPECIFICACAO TECNICA ATE
SUA CONCLUSAO?

Sim.

Considerando a natureza do objeto, é possivel incorporar critérios de
sustentabilidade durante a execucdo da contratacao, observados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, sem comprometer a ampla
participacao dos potenciais fornecedores.

A solucdo a ser contratada podera contemplar, sempre que tecnicamente
compativel e economicamente vantajoso:
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a) utilizacdo de equipamentos com eficiéncia energética adequada ao seu porte e
finalidade;

b} adocao de tecnologias que reduzam a necessidade de impressdao de
documentos fisicos, mediante disponibilizacdo eletrénica de relatérios, espelhos
de ponto e demais registros operacionais;

¢} utilizacdo de processos digitais para tramitacao, armazenamento e consulta das
informacdes relacionadas ao controle de frequéncia;

d} atualizacdo remota de softwares e sistemas, reduzindo deslocamentos
desnecessarios para manutencado e suporte técnico;

e} descarte ambientalmente adequado de eqguipamentos, componentes
eletrénicos e materiais eventualmente substituidos durante a execucédo
contratual, observadas as normas ambientais aplicaveis;

f}y adocdo de préaticas de seguranca da informacdo que contribuam para a
preservacao, integridade e disponibilidade dos dados armazenados digitalmente,
reduzindo perdas de informacado e retrabalho administrativo.

Considerando as caracteristicas da contratacdo, os principais impactos ambientais
potenciais estéo relacionados ao consumo de energia elétrica pelos equipamentos
utilizados e a eventual geracdo de residuos eletroeletrdnicos decorrentes da
substituicdo de componentes ou equipamentos ao longo da execucao contratual.

Como medidas mitigadoras, a contratada deverd observar as normas ambientais
aplicdveis ao descarte de equipamentos eletroeletrénicos e priorizar, sempre gue
possivel, procedimentos de manutencdo, atualizacdo e suporte que reduzam a
geracao de residuos e o consumo desnecessario de recursos materiais.

Conclui-se, portanto, gue a contratacdo admite a incorporacao de critérios de
sustentabilidade compativeis com seu objeto, contribuindo para a eficiéncia
administrativa, reducdo do consumo de recursos fisicos e adocao de praticas
ambientalmente responsaveis.

8. QUAL DEVERA SER A DURACAO DO CONTRATO? JUSTIFIQUE
A vigéncia inicial da contratacdo deverd ser de 12 (doze) meses, contados da
assinatura do contrato ou da emissao da ordem de inicio dos servicos, conforme
definido no instrumento contratual.

A definicdo desse prazo decorre da natureza continuada dos servicos pretendidos,
gue envolvem a disponibilizacdo permanente de solucdo tecnoldgica para gestdo
e controle de frequéncia dos servidores, compreendendo equipamentos,
licenciamento de software, suporte técnico, manutencao preventiva e corretiva,
atualizacdo tecnolégica, integracao sistémica e demais servicos necessarios a
sustentacdo operaciona! da solucao.

O prazo inicial de 12 {doze} meses mostra-se adequado para permitir a
implantacao, estabilizacdo operacional, acompanhamento da execugao contratual
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e avaliacdo do desempenho da solucdo contratada, possibilitando a Administracao
aferir a qualidade dos servicos prestados, o cumprimento dos niveis de servico
estabelecidos e a efetiva aderéncia da solucdo as necessidades institucionais do
DAEB.

Considerando tratar-se de servico de natureza continuada, cuja interrupcéo
podera comprometer as atividades de gestdo de recursos humanos e controie de
frequéncia da Autarquia, a contratacdo poderd ser prorrogada sucessivamente,
observados os requisitos legais, a vantajosidade para a Administracado e os limites
estabelecidos no art. 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, entende-se que a vigéncia inicial de 12 (doze} meses atende
adequadamente as necessidades da Administracdo, garantindo seguranca
juridica, continuidade operacional e flexibilidade para futuras avaliacbes quanto &
manutencao da contratacéao.

9. HAVENDO CONTRATO VIGENTE NO DAEB PARA O MESMO OBJETO, HA
A NECESSIDADE DE A CONTRATADA PROMOVER A TRANSICAO CONTRATUAL COM
TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS

Sim.

O DAEB possui contrato vigente relacionado a solucdo de controle eletrénico de
ponto e gestdo de frequéncia dos servidores, contemplando software,
eguipamentos e base de dados operacionais utilizados na rotina administrativa da
Autarquia.

Dessa forma, caso a futura contratacdo seja executada por fornecedor distinto do
atualmente contratado, serd necessaria a realizacdo de procedimento de transicéo
contratual, visando assegurar a continuidade dos servicos, a integridade das
informacdes e a preservacao do histérico de registros de frequéncia dos
servidores.

A transicdo deverd contemplar, no minimo, a migracao ou disponibilizacdo dos
dados necessarios a continuidade operacional da solucdo, transferéncia das
parametrizacbes essenciais, apoio técnico durante a implantacdo da nova
plataforma, fornecimento das informacdes indispensdveis a integracdo com os
sistemas corporativos utilizados pelo DAEB e demais medidas necessarias para
evitar interrupcdes na gestdo e controle da frequéncia funcional.

A contratada deverd prestar o suporte necessario durante o periodo de
implantacéo e entrada em operacao da solucdo, observadas as condicbes que
vierem a ser estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual,
de modo a garantir a continuidade dos servigos e minimizar impactos operacionais
a Administracao.

A transicao deverd ocorrer de forma planejada, observando os principios da
eficiéncia, continuidade do servico publico, seguranca da informacdo e protecao
dos dados pessoais tratados no ambito da contratacéo.
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10. PESQUISA DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO: Quais as
solucBes do mercado para a necessidade verificada pelo DAEB (fornecedores,
produtos, fabricantes, etc})? Caso haja restricio de mercado, avaliar se os
requisitos que possam limitar a participacdo séo realmente indispensaveis.

Com a finalidade de identificar a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa relacionada ao controle de frequéncia dos servidores
do DAEB, foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado, considerando
aspectos técnicos, operacionais, econdmicos, de seguranca da informacao,
aderéncia a legislacdo vigente e capacidade de integracdo com os sistemas
corporativos utilizados pela Autarquia.

Foram identificadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 - Manutencao da solucéo atualmente utilizada

Consiste na permanéncia da solucdo atualmente empregada pela Autarquia,
mediante renovacao ou continuidade dos servicos existentes.

Vantagens:

Menor impacto operacional imediato;
Manutencdo da familiaridade dos usuérios com a solucéo;
Reducao de esforcos de implantacdo.

Desvantagens:

Limitacdes tecnolégicas em relacdo as necessidades atuais da Administracao;
Possivel restricéo de funcionalidades e recursos de gestao;

Dependéncia da arquitetura tecnoldgica atuaimente utilizada;

Possivel incompatibilidade com requisitos futuros de modernizacéo e integracao.

Alternativa 2 - Controle de frequéncia por meios manuais ou sistemas nao
integrados

Consiste na utilizacdo de controles manuais, planilhas eletrénicas ou sistemas
descentralizados sem integracao automatizada.

Vantagens:
Baixo investimento inicial.
Desvantagens:

Elevado risco de inconsisténcias operacionais;
Baixa confiabilidade dos registros;

Auséncia de mecanismos adequados de auditoria;
Maior demanda de trabalho administrativo;
Dificuldade de geracdo de relatérios gerenciais;
Maior suscetibilidade a erros e retrabalho.

Alternativa 3 - Contratacdo de solucdo integrada de registro eletronico de ponto e
gestdo de frequéncia
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Consiste na contratacao de solucao especializada composta por equipamentos de
registro eletronico de ponto compativeis com a legislacdo vigente, software de
gestdo em ambiente web, recursos de controle e auditoria, integracdo com
sistemas corporativos, suporte técnico, manutencdo e atualizacdo tecnoldgica.

Vantagens:

Maior confiabilidade dos registros;

Automatizacao dos processos de gestdo de frequéncia;

Disponibilizacédo de informacdes em tempo real;

Ampliacéo dos mecanismos de controle e auditoria;

Reducéao de atividades manuais e retrabalho;

Melhor suporte a tomada de decisdao administrativa;

Maior aderéncia as necessidades operacionais do DAEB;

Possibilidade de integracao com sistemas corporativos e de recursos humanos.

Desvantagens:

Necessidade de implantacao inicial da solucao;
Necessidade de treinamento dos usuéarios;
Investimento inicial superior as alternativas menos estruturadas.

Conclusado do Levantamento

Apds anédlise das alternativas identificadas, verificou-se que a Alternativa 3
apresenta a melhor relacdo entre eficiéncia operacional, confiabilidade dos
registros, seguranca das informacodes, aderéncia a legislacdo aplicavel e
atendimento das necessidades institucionais do DAEB.

A manutencdo da solucdo atualmente utilizada ndo se mostra a alternativa mais
vantajosa diante da necessidade de modernizacdo tecnoldgica e aprimoramento
dos mecanismos de controle e gestdo de frequéncia. Da mesma forma, controles
manuais ou sistemas nao integrados ndo atendem adequadamente aos requisitos
de seguranca, rastreabilidade, automacdo e eficiéncia exigidos pela
Administracao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de solucdo integrada de registro
eletrénico de ponto e gestdo de frequéncia representa a alternativa mais
adeguada para atendimento da necessidade identificada, observados os requisitos
técnicos e operacionais definidos neste Estudo Técnico Preliminar.

11. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES: Qual o método de estimativa das
guantidades a serem contratadas? Incluir meméria de célculo e documentos que
lhe déo suporte (contratos anteriores, experiéncias de outros 6rgaos...).

As guantidades previstas para a contratacdo foram definidas com base na
demanda atual do Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé - DAEB,
considerando o quantitativo de usuérios sujeitos ao controle de frequéncia, a
estrutura organizacional da Autarquia e as necessidades operacionais
relacionadas a gestéo da jornada de trabalho.
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Atualmente, o DAEB possui aproximadamente 218 (duzentos e dezoito) usuarios
vinculados ao controle de frequéncia, compreendendo servidores efetivos,
empregados publicos, servidores cedidos, ocupantes de cargos em comissdo e
profissionais contratados por processo seletivo, os guais necessitam realizar
registros de jornada e ter suas informacdes processadas pelo sistema de gestéo

de frequéncia.

A estimativa das quantidades observou os seguintes critérios: garantir a adequada
execucdo dos servicos durante a vigéncia contratual.
Memédria de Calculo do Quantitativo

solugdo

. . Critério de e a-
Item Unidade Quantidade . . Justificativa
Dimensionamento
Atendimento das unidades
. Distribuicdo dos Sede Administrativa, ETA,
Equipamentos de )
. . pontos de registro | ETE e Barragem da
Registro Eletronico . N .
de Ponto bor 05 equipamentos |de frequéncia nas | Arvorezinha, com
Pro ramaFZREP—P) Unidade (04 ativos e 01 unidades disponibilidade de
& . reserva técnica) operacionais e equipamento reserva para
com reconhecimento o . A -
R . administrativas do | contingéncias, substituicdes
biométrico facial ~ .
DAEB e manutencgao corretiva
sem interrupg¢do do servigo
Necessidade de
. . utilizagao pelos Permitir o gerenciamento,
Licenciamento de . .
~ setores parametrizagdo, auditoria,
software de gestao . . - s L
de frequéncia e Licenga 02 licengas responsaveis pela emissao de relatdrios e
controo:e de iornada gestdo de pessoal e |integragdo com o sistema E-
J administragdo do CIDADES
sistema
Servigos de Garantir a continuidade dos
implantacdo, Prestacdo servicos, suporte aos
parametrizagao, continuada usuarios, atualizacdo
capacitacdo, suporte . necessaria para tecnoldgica, manutencdo
. P . ¢ P ~_ | Servigo 12 meses . P g ¢
técnico, manutengdo sustentagdo dos equipamentos e pleno
preventiva, corretiva operacional da funcionamento da solugao
e atualizacdo da solucdo durante toda a vigéncia

contratual

DAEB - Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé
Rua Marechal Deodoro, 451, centro, Bage/RS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR




Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé
CNPJ: 90940172/0001-38 - Rua Mal. Decdoro, 451
CEP: 96400-400 - Bogé - RS
Telefone: (S3) 3240-7800 / MS Viva um novo tempo
E-mail: comunicocao@doeb.com.br

DEPARTAMENTO DE AGU
ARROIOS € COGOTO0

Quantitativo atual
de servidores
efetivos,
empregados
publicos, cedidos,
ocupantes de
cargos em comissao
e contratados por
processo seletivo
sujeitos ao controle
de frequéncia

Atender integralmente a
demanda atual de controle
de jornada da Autarquia,
admitidas variacdes
ordindrias decorrentes da
gestao de pessoal

Usudrios cadastrados (. Aproximadamente
. Usuario
no sistema 218

Integragao

L. Garantir interoperabilidade
necessaria para

Integracdo com . entre a solucdo de controle
. o ~ compartilhamento . )
sistema de gestdo de | Integracdo |1 . de frequéncia e o sistema E-
automatizado de

recursos humanos . ~ CIDADES utilizado pelo
informacgdes DAEB

funcionais

Os quantitativos estimados foram definidos com base na estrutura organizacional
atualmente existente, no nUmero de usuéarios sujeitos ao controle de frequéncia e
nas necessidades operacionais identificadas pelos setores demandantes. As
guantidades mostram-se suficientes para atender a demanda institucional do
DAEB durante a vigéncia contratual, observados os requisitos técnicos e
operacionais da solucéo pretendida.

12. PARCELAMENTO DA SOLUGCAO
O parcelamento da solucdo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item,
sempre gue o objeto for divisivel, desde que se verifigue ndo haver prejuizo para
o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacdo de licitantes, gue embora nao disponham de capacidade para
execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autébnomas.

Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracao o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacéo
nesses moldes assegure, concomitantemente:

a) Ser técnica e economicamente vidvel,

b) Que ndo havera perda de escala; e

c) Que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade.

Com base nos estudos acima, a licitagdo serd dividida em lotes ou em itens
separados? Justifique.
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Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei Federal n? 14.133/2021, foi
avaliada a possibilidade de parcelamento da solucdo pretendida, considerando sua
divisibilidade técnica, econdmica e operacional, bem como os reflexos sobre a
competitividade e a eficiéncia da futura contratacéo.

A andlise realizada demonstrou que, embora os componentes da solucdo possam
ser individualmente identificados, tais como equipamentos de registro eletrénico
de ponto, software de gestdo, integracdo sistémica, implantacdo, treinamento,
suporte técnico, manutencdo preventiva e corretiva, todos esses elementos sao
interdependentes e compdem uma Unica solucdo tecnoldgica destinada ao
controle de frequéncia dos servidores do DAEB.

O parcelamento em itens ou lotes distintos poderia acarretar dificuldades de
integracao entre sistemas e equipamentos, aumento da complexidade da gestao
contratual, fragmentacdo das responsabilidades técnicas, riscos de
incompatibilidade tecnolégica, além de potenciais conflitos entre fornecedores
guanto a identificacdo e resolucao de falhas operacionais.

Adicionalmente, a contratacdo integrada da solucdo possibilita maior eficiéncia na
implantacdo, manutencéo e suporte técnico, uma vez que um Unico fornecedor
serd responsdvel pelo funcionamento integral da solucdo, abrangendo
equipamentos, softwares, integracdes, atualizacbes, manutencdo e atendimento
aos usuarios.

Sob o aspecto econdmico, ndo foram identificados beneficios relevantes
decorrentes do parcelamento capazes de compensar 0S riscos operacionais e de
gestdo decorrentes da fragmentacao da contratacdo. Ao contrario, a contratacéo
em lote Unico tende a proporcionar maior padronizacado tecnolégica, simplificacdo
da fiscalizacao contratual e melhor definicdo das responsabilidades pela execucéo
do objeto.

Dessa forma, conclui-se gue o parcelamento da solucdo ndo se mostra técnica
nem economicamente vantajoso para a Administracdo, razdo pela qual
recomenda-se a realizacdo da contratacdo em lote Unico, abrangendo todos os
componentes necessarios ao pleno funcionamento da solucdo de registro
eletrénico de ponto e gestdo de frequéncia.

Assim, restam atendidos os critérios de avaliacdo previstos para o parcelamento
do objeto, concluindo-se que sua nao adocao é a alternativa que melhor preserva
a eficiéncia, a economicidade, a integracdo tecnolégica e a adequada execucado
contratual.

13. ESTIMATIVAS DE PRECOS: Definir e documentar o método para
estimativa de precos ou meios de previsao de precos referenciais.

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em conformidade com o art. 23
da Lei Federal n? 14.133/2021, mediante pesquisa de precos realizada em
contratacdes publicas de objetos compativeis com a solucdo pretendida, utilizando
informacdes disponiveis no Portal de Compras Plblicas e Pregaoc Online Banrisul,
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bem como em processos licitatérios recentes promovidos por outros 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica.

Para a formacdo do preco estimado foram analisadas contratacbes que
contemplam fornecimento de equipamentos de registro eletrénico de ponto com
reconhecimento facial, software de gestdo de frequéncia, servicos de implantacéao,
treinamento, suporte técnico, manutencdo preventiva e corretiva, atualizacdo
tecnoldgica e demais componentes relacionados ao controle eletrénico de jornada.

A pesguisa considerou processos licitatdrios recentes com caracteristicas técnicas
semelhantes ao objeto pretendido, buscando identificar os valores praticados pelo
mercado e a competitividade existente no segmento. Foram avaliadas propostas
apresentadas por diferentes fornecedores, observando-se a compatibilidade das
especificacdes técnicas, dos quantitativos e das condicdes de execucao.

Na andlise dos dados coletados foram considerados os principios da razoabilidade,
economicidade e vantajosidade para a Administracdo, procedendo-se a avaliacéo
critica das informacdes obtidas e a desconsideracdo de valores manifestamente
discrepantes quando identificados, especialmente aqueles incompativeis com os
padrbes observados no conjunto das pesquisas realizadas.

A metodologia adotada teve por finalidade refletir o valor de mercado da solucao
pretendida, contemplando todos os custos necessarios a sua plena execucdo,
incluindo equipamentos, licenciamento de software, implantacao, parametrizacao,
integracdo com sistemas corporativos, treinamento, suporte técnico, manutencao
preventiva e corretiva, atualizacdes tecnoldgicas e demais servicos associados ao

objeto.

Oreao Valor
Fonte . g. UF Objeto Equipamentos | Global Observagdo
Publico
(R$)
Solugdo Solugdo completa;
P I Prefei i 4 !
ortal de rg eljcura de RN integrada de 64 pontos de 299.297,28 | quantitativo
Compras Goianinha ponto controle
- . elevado
Publica eletrdnico
Portal de L REP facial + Solugdo
M
Compras UnICIE)IO de PA |software + . 39 252.781,92 | parcialmente
- Tucuma . equipamentos ,
Publica licengas compativel
Portal de L Equipamentos n ~
M N
Compras unicipio de MG |+ software + . d0 66.571,02 Contratacgo de
- Lontra . ~ informado menor porte
Publica implantagao
P I Aquisica P i ili
ortal de Municipio de qu.lsu;ao de 70 esquisa | Uti |zz:\da.como
Compras Januaria MG | equipamentos equipamentos de | referéncia
Publica REP quip hardware | complementar
Software de
Pregao Preffaltura de RS gestdo de ' Sem 68.345 64 Reffarenua Saa$
Online Bagé ponto em equipamentos regional
Banrisul nuvem
Pregdo . Equipamentos Referéncia
Online Pr'eft?ltura de RS | com instalagdo . 15 32.898,30 | regional de
. Girua equipamentos

Banrisul e suporte hardware
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Solugao
integrada facial . .
Prefeitura de com software 50 Referéncia mais
- ) RS ’ . 159.864,00 | aderente ao
Pregdo Tramandai portal, equipamentos .
. L objeto
Online aplicativo e
Banrisul suporte

Com base na pesquisa realizada, conclui-se gue os valores estimados refletem
adequadamente os precos praticados pelo mercado para solucbes de
caracteristicas equivalentes, mostrando-se suficientes para assegurar a ampla
competitividade do certame e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

ANALISE DE ADERENCIA AO OBJETO DO DAEB

Referéncia Aderéncia
Tramandai/RS Muito Alta
Bagé/RS Alta
Giruad/RSs Média
Goianinha/RN Média
Tucuma/PA Média
Lontra/MG Baixa/Média
Januaria/MG Baixa

MAPA DE COMPOSICAO DO VALOR ESTIMADO DO DAEB
Premissas do DAEB:

218 usuarios;

05 equipamentos REP-P (04 ativos + 01 reserva);
integracao com E-CIDADES;

software em nuvem;

treinamento;

suporte e manutencao;

vigéncia de 12 meses.
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Componente Referéncia Principal Valor Estimado (R$)
Plataforma de gestéo, hospedagem, .
suporte e manutencao Bage/RS 40.000,00
Equipamentos REP-P faciais (05 Girua/RSs e
unidades}) Tramandai/RS 8.000,00
N Tramandai/RS
integracao com E-CIDADES (integracoes) 5.000,00
Implantacéo e treinamento Tramandai/RS 5.000,00
Rese_rvaAtec_nica, substituicbes e Referéncias de 7.000,00
contingéncias mercado
Valor Global Estimado 65.000,00
PLANILHA ORCAMENTARIA FINAL
Valor
- . ; Unitario | Valor Total
Item Descricao Unidade Quantidade Mensal (R$)
(R$)

Solucédo integrada de controle
eletronico de frequéncia,
contemplando 05 equipamentos
REP-P faciais (04 ativos e 01
reserva técnica), software de
gestao em nuvem, integracao
com E-CIDADES, implantacao,

1 |treinamento, suporte técnico, Més 12 5.416,67 | 65.000,00
manutencado preventiva e
corretiva, atualizacbes
tecnoldgicas e demais servicos
necessarios a operacao da
solucdo. Capacitacao presencial
dos funciondrios. Fornecimento
de bobinas.
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14, ADEQUACAO DO AMBIENTE DO DAEB: H& necessidade de
contratacdes/aquisicdes correlatas?
Ndo. A solucado pretendida possui carater integrado e contempla o fornecimento
dos equipamentos de registro eletronico de ponto com reconhecimento facial,
software de gestdo de frequéncia, servicos de implantacdo, parametrizacao,
integracao com os sistemas corporativos da Autarquia, treinamento dos usuéarios,
suporte técnico, manutencdo preventiva e corretiva e atualizacfes tecnoldgicas
necessarias a sua plena operacao.

Dessa forma, nao foram identificadas necessidades de contratacdes ou aquisicdes
correlatas, simultaneas ou posteriores, indispensdveis a implementacdo da
solucdo pretendida, uma vez que todos 0s componentes necessdrios ao
funcionamento do sistema deverao ser fornecidos pela futura contratada.

Compete ao DAEB apenas disponibilizar a infraestrutura minima necessaria para
instalacéo dos equipamentos, compreendendo pontos de energia elétrica e acesso
a rede de dados nos locais de utilizacdo, condicbes j& existentes e compativeis
com a solugado pretendida.

Caso sejam necessarias adequacdes pontuais de infraestrutura interna, estas
poderdo ser executadas pela prépria Administracéo, ndo configurando contratacao
correlata ou dependente para viabilizacdo do objeto.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo pretendida é autossuficiente para
atendimento da necessidade administrativa identificada, ndo demandando a
realizacdo de contratacdes acessdérias ou complementares.

15. REALIZAR LEVANTAMENTO DE ACOES NECESSARIAS A ADEQUACAO DO
AMBIENTE DO DAEB PARA QUE A CONTRATACAO SURTA SEUS EFEITOS, COM OS
RESPONSAVEIS POR ESTES AJUSTES NOS DIVERSOS SETORES (POR EXEMPLO:
CAPACITACOES NECESSARIAS, AQUISICAO DE MATERIAIS, REFORMAS...). Caso
haja acgdes necessérias, juntar o cronograma ao processo e incluir, no mapa de
riscos, os riscos de a contratacao fracassar caso os ajustes ndo ocorram em tempo.

Foi realizado levantamento das condicdes necessarias para implantacdo da
solucdo integrada de controle eletronico de frequéncia, verificando-se que a
infraestrutura atualmente disponivel no DAEB é compativel com a contratacao
pretendida.

Todavia, para garantir a adequada implantacdo e operacionalizacdo da solugao,
deverdo ser observadas as seguintes providéncias administrativas:
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Acdo Necesséria Descricdo Responsavel Prazo
indicacao do gestor e
Designacdo da fiscais do contrato para Diretoria

equipe de
acompanhamento

acompanhamento da
implantacao e execucao da
solucado

Administrativa
/ RH

Antes da emissdo da
Ordem de Servico

Disponibilizacao
dos locais de

Definicao e liberacao dos
locais onde serdo

RH e setores

Antes da implantacéo

) = instalados os usuarios
instalacao equipamentos REP-P
Conferéncia dos pontos de
Verificacdo da energia elétrica e rede
infraestrutura [6gica necessérios a Setor de Ti Antes da implantacéo
existente instalacao dos
equipamentos
Fornecimento dos dados
Disponibilizacao da | cadastrais dos servidores RH Durante a
base cadastral para parametrizacao do implantacao
sistema
Disponibilizacdo dos
integracao com E- acessos, informacoes Durante a
CIDADES tecnicas e RHeTl implantacao
acompanhamento da
integracao sistémica
Capacitacao dos Participacao dos servidores Durante a
usuarios indicados no treinamento RHeTl implantacio
administradores fornecido pela contratada P ¢
Divulgacao dos
Comunicacao procedimentos de registro RH Antes do inicio da
interna eletrénico de frequéncia operacao
aos usuarios da solucdo
Conferéncia dos cadastros,
Validacao da relgrta,s _de Jo;nad.a, b RH, Tl e Fiscal | Antes do inicio da
implantacao retatorios € tuncionamento | 4, o ntrato operacgao
dos equipamentos antes
da entrada em producgao
16. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO: Declarar

7

explicitamente que a contratacéo é vidvel ou ndo, justificando com base nos
elementos anteriores dos Estudos Preliminares.
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Com base nos estudos realizados, conclui-se que a contratacdo pretendida é
técnica, operacional e economicamente vidvel, mostrando-se adequada para
atender a necessidade administrativa de modernizacdo e aperfeicoamento do
controle eletrdnico de frequéncia dos servidores do Departamento de Agua,
Arroios e Esgoto de Bagé - DAEB.

A solucdo proposta contempla o fornecimento de equipamentos de registro
eletronico de ponto com reconhecimento facial, software de gestdo de frequéncia,
integracdo com o sistema E-CIDADES, implantacao, treinamento, suporte técnico,
manutencao preventiva e corretiva e atualizacdes tecnolégicas, atendendo de
forma integral as necessidades identificadas pela Administracao.

Os estudos de mercado demonstraram a existéncia de multiplos fornecedores
aptos a executar o objeto, evidenciando a competitividade do segmento e a
viabilidade da contratacao nos moldes propostos. Da mesma forma, a pesquisa de
precos realizada permitiu a obtencdo de parametros suficientes para estimar o
valor da contratacdo, observando os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade para a Administracdo Publica.

Verificou-se, ainda, gue ndo ha necessidade de contratacdes acessérias, obras ou
adequacbes estruturais relevantes para implantacdo da solucdo, sendo as
providéncias identificadas de natureza administrativa e operacional, passiveis de
execucao pelos setores competentes da Autarguia.

Diante do exposto, esta Equipe de Planejamento manifesta-se favoravelmente a
continuidade do processo de contratacado, por entender que a solucdo proposta
atende ao interesse puUblico, apresenta viabilidade técnica e econbtmica e se
mostra apta a proporcionar maior seguranca, confiabilidade, eficiéncia e controle
na gestdo da frequéncia dos servidores do DAEB.

Assim, declara-se VIAVEL a presente contratacao.

Bagé, 20 de maio de 2026.

Ederson Vidart de Azambuja, matricula n? 124093, Diretor Recursos Humanos
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