ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°9.189/2025

Prefeitura Municipalde Arroio do Sal/RS

Necessidade da Administracdo: A Prefeitura Municipal de Arroio do Sal, no exercicio de

suas atribuicdes legais, necessita assegurar a eficiéncia, transparéncia e conformidade
legal na gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em especial no que
tange aos servicos técnicos inerentes a sua operacionalizagdo. Diante da complexidade
das demandas previdenciarias, fiscais e contabeis, bem como da obrigatoriedade de
cumprimento as normativas do Ministério da Previdéncia, Tribunal de Contas e demais
orgaos de controle, torna-se imperiosa a contratacdo de um Gestor para a Unidade de
Monitoramento (UM), com o objetivo de coordenar, supervisionar e otimizar 0S processos
técnicos, garantindo a sustentabilidade financeira e legal do RPPS. A auséncia desse
profissional acarretaria riscos operacionais, como descumprimento de prazos,
inconsisténcias nas informacdes prestadas e potencial prejuizo aos beneficiarios,

justificando, portanto, a presente contratacdo como medida de interesse publico.

Contratacdo de Gestor Um p/ Servico Técnico RPPS

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A gestdo do RPPS demanda acompanhamento continuo de atividades criticas, tais como:
analise de dados atuariais, elaboracédo de demonstrativos financeiros, compliance com a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), atualizacdo de cadastros, processamento de
beneficios e interacdo com orgaos fiscalizadores. A Unidade de Monitoramento (UM) é
responsavel por consolidar essas ac¢oes, assegurando que os procedimentos adotados
estejam alinhados as Portarias do Ministério da Economia, as Resolu¢gdes do Conselho
Nacional de Previdéncia Social (CNPS) e as determinagfes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Nesse contexto, a necessidade especifica recai sobre a figura de um Gestor
qualificado, capaz de integrar equipes multidisciplinares, emitir pareceres técnicos, propor
melhorias processuais e implementar sistemas de controle que mitiguem riscos de

irregularidades. Ademais, o profissional devera atuar como interlocutor entre a entidade



gestora do RPPS, os 6rgéos de controle e os segurados, garantindo a governanca

necessaria para a manutencéao do equilibrio financeiro do regime.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao pretendida esta prevista no Plano Anual de Compras e Contratacdes
2025 do Municipio de Arroio do Sal, como MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO DA
SECRETARIA — SERVICOS PJ com dotacBes e desdobramentos préprios para cada

Secretaria.

3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atender a demanda exposta, o Gestor da UM devera preencher os seguintes

requisitos técnicos e legais:

Formacdo Académica: Superior completo em Ciéncias Contabeis, Atuariais, Economia,
Direito ou areas afins, com pos-graduacdo em Gestdo Publica ou Previdéncia Social

(desejavel);

Experiéncia Profissional: Comprovacédo minima de 5 (cinco) anos em gestdo de RPPS,
previdéncia complementar ou em fungdes analogas no servico publico, com dominio de
legislacdo previdenciaria (Lei n® 9.717/98, Decreto n° 10.410/2020, etc.);

Habilidades Técnicas: Conhecimento avancado em sistemas de informacao
previdenciaria (SIGRPPS, SIBE), elaboracdo de Relatérios de Gestao Atuarial (RGA), e

ferramentas de analise de dados (Excel, Power BI);

AtribuicBes Especificas: Capacidade de coordenar a UM, emitir relatérios periddicos,

propor planos de acéo corretivos e representar o RPPS em auditorias externas.

A exigéncia de qualificacdo técnica elevada justifica-se pela complexidade inerente a
gestdio do RPPS, que demanda conhecimentos especializados em legislacao,
contabilidade publica e atuaria. A experiéncia prévia em 6rgaos publicos assegura que o
profissional ou empresa contratada compreenda as dinamicas administrativas e os prazos
legais criticos (ex.. envio do RGA ao Ministério da Previdéncia). A comprovagcao de
regularidade fiscal, por sua vez, visa evitar riscos de inadimpléncia ou suspenséo

contratual, garantindo continuidade aos servicos.



4 - PECULIARIDADES DO OBJETO

O objeto do presente contrato consiste na contratacdo de servigcos especializados de
Gestdo da Unidade de Monitoramento (UM) do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), com o propoésito de assegurar a eficiéncia, regularidade e conformidade legal das
operacdes previdenciarias, em estrita observancia as normas do Ministério da Economia,
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS)
e Tribunal de Contas da Unido (TCU). A atuacdo do Gestor da UM abrangera a
coordenacado integral dos processos técnicos, administrativos e atuariais do RPPS,

incluindo, mas nao se limitando a:

Supervisdo Técnica e Operacional:

Coordenacédo das atividades diarias da UM, garantindo o alinhamento entre as areas
contdbil, financeira, juridica e atuarial do RPPS;

Monitoramento continuo dos fluxos de trabalho, com adocao de medidas corretivas para
evitar inconsisténcias nos cadastros de segurados, na concessdo de beneficios e no

cumprimento de obrigacdes legais;

Elaboracao e Revisdo de Documentos Estratégicos:

Responsabilidade pela consolidacdo do Relatério de Gestdo Atuarial (RGA),
demonstrativos financeiros e planilhas de custeio, assegurando sua precisdo e envio
tempestivo aos 6rgaos fiscalizadores;

Andlise e emissao de pareceres técnicos sobre alteracdes legislativas que impactem o
RPPS, como mudancas nas aliquotas de contribuicdo ou nos critérios de aposentadoria;

Conformidade Legal e Prevencao de Riscos:

Implementacdo de mecanismos de compliance para atender as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei n® 9.717/1998 e normativos do TCU, reduzindo
passivos e autuacoes;

Identificacdo de irregularidades cadastrais, beneficios irregulares ou subfinanciamento,

com proposicao de planos de acao para regularizacéo;

Intermediac&o com Orgdos Externos:

Representacdo técnica do RPPS em auditorias, diligéncias e requisi¢cdes de informagdes
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por parte do TCU, STN e Ministério Publico;
Articulacdo com entidades terceirizadas (consultorias atuariais, sistemas de TI) para

modernizagéo de processos;

Gestédo de Dados e Tecnologia:

Supervisdo da integridade dos sistemas de informacdo (ex.. SIGRPPS, SIBE),
promovendo a migragdo para plataformas digitais que otimizem a andlise de dados e a
transparéncia;

Capacitacéo de servidores internos no uso de ferramentas de Business Intelligence (BI) e

planilhas dindmicas para acompanhamento de métricas;

Sustentabilidade Financeira:

ProjecOes atuariais periddicas para avaliacdo da capacidade de pagamento do RPPS,
com recomendacdes para equilibrio de curto e longo prazos (ex.: revisao de investimentos,
ajuste de contribuicdes);

Proposicdo de politicas de contencdo de despesas, como revisdo de beneficios

assistenciais ou incentivos a permanéncia em atividade.

Ambito de Atuac&o: O Gestor atuara em regime de dedicagdo exclusiva, com entregas
mensais de relatorios de desempenho, participacao obrigatoria em reunides do Comité de
Gestdo do RPPS e disponibilidade para prestar esclarecimentos técnicos a alta
administracdo. O contrato prevera ainda clausulas de confidencialidade (LGPD) e metas
guantitativas (ex.: reducéo de 20% em processos judiciais previdenciarios no prazo de 12

meses).

Justificativa da Terceirizagcdo: A complexidade técnica das atribuicGes, somada a
caréncia de servidores publicos com expertise especifica em previdéncia complementar,
torna a contratacdo externa a alternativa mais viavel para garantir qualidade técnica,
neutralidade nas analises e continuidade dos servicos sem interrupgcdes por rotatividade

de pessoal.

5 - OBRIGACOES DA CONTRATADA

A contratada, pessoa fisica ou juridica, assumira as seguintes obriga¢gdes essenciais para
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a execucao adequada do objeto contratual:

ObrigacBes Técnicas e Operacionais:
- Realizar a gestao integral da Unidade de Monitoramento do RPPS, coordenando todas as
atividades técnicas, administrativas e atuariais necessarias;

- Elaborar e apresentar mensalmente relatorios detalhados de desempenho, contendo:

e Andlise dos indicadores financeiros e atuariais;
e Avaliacdo da evolucdo dos processos previdenciarios;

e Deteccéo de irregularidades e propostas de medidas corretivas;

- Manter atualizado o cadastro de segurados, verificando regularmente a compatibilidade

entre as informacdes cadastrais e os beneficios concedidos;

Obrigacdes Legais e de Conformidade:
- Garantir o estrito cumprimento de todas as normas aplicaveis ao RPPS, incluindo:

e Legislacao previdenciéaria (Lei 9.717/98 e alteracdes);

e Determinacdes do TCU e STN;

e Resolucbes do CNPS;

e Implementar sistema de controle interno para prevencao de irregularidades;

e Responder tempestivamente a todas as exigéncias dos érgaos fiscalizadores;

Obrigacdes de Transparéncia e Sigilo:

- Manter absoluta confidencialidade sobre informacdes sensiveis, em conformidade com
a LGPD;

- Disponibilizar mensalmente dados para publicagdo no Portal da Transparéncia;

- Prestar contas detalhadas de todas as atividades desenvolvidas;

Obrigacbes de Qualidade e Atualizagéo:
- Promover capacitacdo periddica da equipe técnica;
- Manter-se atualizado quanto as mudancas legislativas e jurisprudenciais;

- Apresentar propostas de melhoria continua dos processos;



Sancdes por Descumprimento: O ndo atendimento a qualquer uma destas obrigacdes
acarretara as penalidades previstas no contrato, incluindo multas e, em casos graves,

rescisao contratual.

6 - HIPOTESES DE SANCOES/RESCISAO CONTRATUAL

Por falta de execucdo de servigos previstos em contrato, ou realizagéo fora dos prazos
exigidos em cada demanda. Prestacao de servigo divergente do previsto em edital ou que
nao atenda a necessidade demandada e outras eventuais divergéncias; o que geraria
notificacdo com prazos definidos para resolucdo, e se for o caso, PAE (Processo

Administrativo Especial).

7 - FORMA DE CONTRATACAO

A contratacdo serda realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregéo, na sua forma
eletrdnica, com critério de julgamento por menor prec¢o, nos termos dos artigos 6°, inciso
XLI, 17, 8§ 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021. Para fornecimento dos servi¢cos
pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar 0s seguintes
documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62 €66, da Lei n°® 14.133/2021.

Habilitacdo, como segue no disposto em lei:

Lei n®14.133 de 01 de Abril de 2021

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica,;

Il - técnica;

lll - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira

E

Lei n°®14.133 de 01 de Abril de 2021

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
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direitos e assumir obrigacdes, e a documentacédo a ser apresentada por ele limita-
se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada. Documentacdo a ser
apresentada: Contrato Social/Ato Constitutivo/Estatuto, Alvara de Funcionamento
(servicos) e Inscricdo Estadual/Municipal (Compras), Declaracdo que Nao Emprega
Menor, CNPJ, Certiddes Negativas: Federais/Estaduais e Municipais, FGTS,
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo Negativa Faléncia/Concordata,

e Atestado de Capacidade Técnica.

8 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Processo administrativo nimero 9.189/2025
SERVICOS TECNICOS RELATIVOS AO RPPS
Quantidade: 12 Meses

Valor Mensal: R$ 625,37

Valor Total: R$ 7.504,44

9 - ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto
técnico e econdbmico, a contratacdo de empresa especializada em servicos de

Manutencdo Veicular

Potenciais Fornecedores: Empresas do municipio e de municipios vizinhos e outros,

desde que comprovem ter as condicdes de fornecimento do servico e pessoal

especializado técnico para as manutencgoes.

10 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada, tenha o valor total aproximado de:




R$ 7.504,44;

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 10/2023, que “Estabelece o
procedimento administrativo para a realizacéo de pesquisa de precos para contratacdo de
servicos em geral no ambito do Municipio de Arroio do Sal/RS, nos termos da Lei Federal
n°14.133/2021”. Providéncias para a Pesquisa de Precos: Nao houve contratacéo anterior
referentes aos servicos em questdo, atraves de certame licitatério .A pesquisa de precos
foi realizada com consulta a internet, em Editais de outros municipios sobre os mesmos
servicos e portais de compras publicas, com base em estimativas de quantidades de cada

Secretaria.

11 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo proposta para a gestdo da Unidade de Monitoramento do RPPS consiste em um
modelo integrado que combina governanca estratégica, modernizacao tecnoldgica e
controle institucional, visando garantir sustentabilidade financeira, conformidade legal e
eficiéncia operacional. O escopo abrange a estruturacdo de um sistema de governanca
robusto com definicdo clara de competéncias, criacdo de comités gestores e adocao de
metodologias de gestédo de projetos. Inclui a automacado de processos criticos através da
implantacéo de sistemas especializados e integracdo de bancos de dados com 6rgaos
federais, além da digitalizacdo completa de documentos e processos. O modelo prevé
mecanismos abrangentes de controle e transparéncia, como matrizes de risco atuarial,
painéis gerenciais em tempo real e auditorias periddicas. Complementarmente, estabelece
programas de capacitacao continuada para servidores, elaboracdo de manuais técnicos e
planos de transicdo de conhecimento. A solucdo assegura articulacdo permanente com
orgaos de controle, estrita observancia a LGPD e alinhamento com as metas do PPA. A
implementacéo seguira cronograma faseado, iniciando por diagnostico detalhado, seguido
de implantagéo tecnoldgica e consolidagdo com monitoramento continuo de indicadores.
Os diferenciais incluem abordagem preventiva, interoperabilidade com sistemas
governamentais e escalabilidade para adaptacéo futura. O resultado final almejado € uma
gestao previdencidria transparente, agil e em plena conformidade com as exigéncias dos

orgéos fiscalizadores, garantindo a sustentabilidade de longo prazo do regime.



12 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAQO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacbes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
Na aplicacdo deste principio, o 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracao de varios contratos
frente as vantagens da reducédo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentracdo de mercado. Em vista disto,
o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacdo, dependendo
do resultado da licitacdo e da quantidade de fornecedores vencedores. A
mesma empresa devera ser responsavel pela prestacdo de servicos dos referidos itens
a que se tornar vencedor. Parcelamento da contratacdo é a analise relativa a divisibilidade
do objeto, em itens ou lotes, sempre que, com isso, identificar-se o potencial aumento da
competitividade, sem prejuizo aos aspectos técnicos e preservada a economia de escala.
Neste caso, cremos que uma Unica empresa tem as condicfes necessarias para a

manutencdo em ares de quaisquer poténcias e capacidades.

13 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Através desta contratacdo, busca-se elevar os patamares de Governanca de nossa
administracdo publica, através da utilizacao de soluc¢des informatizadas capazes de
organizar e gerir 0s processos administrativos, gerando informacdes de alta precisao para
0S gestores municipais, garantindo toda a seguranca de informacao e atendimento a

legalidade.

14 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administracdo, exceto a definicdo das quantidades de cada servico medido pela
estimativa de cada Secretaria, ja repassada antecipadamente ao processo de orcamento.
As Secretarias demandantes indicardo servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato (aprovados pelos respectivos Secretarios), aprovados pelos Secretarios das

pastas, seguindo critério interno, como praxe. Ademais, para que a pretendida contratacédo
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tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;
b) realizacéo de certificacado de disponibilidade orcamentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao
(conforme o caso);

d) elaboracdo de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com o0s ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgacdo do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel,
i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

J) realizacdo de empenho;

I) assinatura e publicagdo do contrato.

15 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessérias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0S meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao
ora proposta. Os servicos que se pretendem, portanto, sdo autbnomos e prescindem de
contratacoes correlatas ou interdependentes. Em caso do fornecedor necessitar terceirizar
ou elaborar parceria para a execucao de atividade, os custos gerados pela contratacéo

extra-licitacdo, deve ser de responsabilidade da empresa contratada.

16 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

NAO SE VISLUMBRA possiveis impactos ambientais referentes a prestacdo de servigos

em questao.



17 - DECLARACAOQ DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacfes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgcamentario para subsidiar
esta contratacdo, declaramos que a contratacdo € viavel, atendendo aos padrdes e precos

de mercado.

Arroio do Sal, 07 de Agosto de 2025.
Siangui Maria Medeiros Lauffer
Departamento Financeiro

Prefeitura do Municipal de Arroio do Sal



