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Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e constitui instrumento obrigatério de planejamento e justificativa da
contratagéo pretendida pela Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de Arroio do
Sal/RS, tendo como finalidade demonstrar a necessidade, a adequacédo e a viabilidade da
contratacéo de profissional habilitado para a prestacéo de servicos de leiloeiro publico oficial.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

A presente demanda origina-se do Memorando n° 1072/2026, expedido pela Secretaria Municipal
de Administragdo do Municipio de Arroio do Sal, por meio do qual se identificou a necessidade
institucional de contratar profissional especializado para a realizacdo de leildes publicos
destinados a alienacdo de bens moveis, veiculos, equipamentos, materiais inserviveis e
eventualmente bens imdveis integrantes do patrimonio municipal.

O Municipio de Arroio do Sal, ente federativo de pequeno porte localizado no litoral norte gadcho,
possui, ao longo de sua trajetéria administrativa, acumulado bens que, pelo decurso do tempo,
desgaste natural, evolucdo tecnoldgica ou inadequacéo as demandas atuais, foram classificados
como antiecondmicos, obsoletos, irrecuperaveis ou inserviveis para os fins a que foram
destinados.

A alienacao desses bens por meio de leildo publico representa ndo apenas uma obrigacao
decorrente dos principios constitucionais de eficiéncia, economicidade e gestao responsavel do
patriménio publico, mas igualmente uma oportunidade concreta de geracdo de receita para o
erario municipal, cujos valores poderédo ser revertidos em beneficio direto da populacéo através
de investimentos em servigos publicos essenciais.
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A necessidade do presente credenciamento decorre ainda da auséncia, no quadro de pessoal do
Municipio, de servidor publico habilitado e legalmente autorizado para o exercicio das fun¢des
de leiloeiro oficial, exigindo-se para tanto matricula especifica perante a Junta Comercial do
Estado do Rio Grande do Sul — JUCERGS, conforme determina a legislacdo que regula a
profissao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica Municipal de Arroio do Sal mantém sob sua guarda e responsabilidade
um conjunto de bens patrimoniais que, por diversas razbes de ordem técnica, econémica ou
operacional, ndo mais correspondem as necessidades funcionais da gestdo municipal. Tais bens
compreendem veiculos automotores com elevado grau de desgaste mecéanico, equipamentos de
informatica e comunicacdo tornados obsoletos pelo avan¢o tecnolégico, maquinarios e
ferramentas com vida util encerrada, mobiliario em estado de deterioracdo e demais materiais
classificados como inserviveis apds avaliagdo técnica realizada pelos setores competentes.

A manutengdo desses bens nos pétios, almoxarifados e depdsitos municipais representa um
custo desnecessario para o erario, na medida em que demanda espaco fisico, recursos humanos
para guarda e conservagdo, bem como cuidados de seguranca, sem que qualquer beneficio
efetivo seja auferido pela Administracdo ou pela comunidade. Além disso, a permanéncia
prolongada desses bens no inventario publico sem a devida destinagao configura ineficiéncia
administrativa incompativel com o0s principios que regem a gestdo publica moderna,
especialmente aquele da eficiéncia, consagrado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988.

Nesse contexto, a alienacdo dos bens inserviveis por meio de leildo publico constitui a solu¢ao
juridicamente adequada e tecnicamente recomendada para a regularizagdo patrimonial do
Municipio. O leildo publico assegura ampla competicdo, transparéncia na formacao de precos,
isonomia entre potenciais compradores e maximizacdo do valor de arrecadacéo para o erario,
em observancia ao dever constitucional de zelar pelo interesse publico e pela correta aplicagédo
dos recursos publicos.

Para a realizacao desses certames, a legislacdo exige a atuacdo de Leiloeiro Publico Oficial
devidamente habilitado e registrado na Junta Comercial competente, profissional dotado de
habilitagcdo técnica especifica, conhecimento das normas que regem os leildes publicos e
capacidade operacional para organizar, divulgar e conduzir todo o processo de alienagdo com a
seguranca juridica necessaria. Considerando que o Municipio ndo dispde desse profissional em
seus quadros, impfe-se a contratacdo externa mediante o procedimento de credenciamento,
conforme sera detalhado nos topicos subsequentes.

3. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A contratagdo ora estudada encontra-se em consonancia com o planejamento institucional da
Administracdo Municipal, estando alinhada ao Plano Anual de Compras e Contratacdes vigente
do Municipio de Arroio do Sal, que contempla a previsédo de realizacao de leil6es publicos para
alienagcdo do patriménio municipal, em conformidade com as diretrizes de gestdo patrimonial
adotadas pelo Poder Executivo.
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Do ponto de vista da governanca administrativa, a presente contratacdo atende aos objetivos
estratégicos de racionalizacdo do patriménio publico, reducdo de custos operacionais
relacionados & manutencdo de bens inserviveis e geracdo de receita para o Municipio. Tais
objetivos sdo compativeis com as metas de equilibrio fiscal e eficiéncia na gestédo de recursos
publicos estabelecidas no planejamento orgamentario municipal, em especial no que diz respeito
a politica de gestao patrimonial responsavel.

A regularizagdo patrimonial mediante alienagéo de bens inserviveis configura ainda providéncia
necessaria para a adequada escrituracdo do inventario municipal, contribuindo para maior
transparéncia e controle dos bens publicos, em conformidade com os preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e das normas de contabilidade publica aplicaveis aos Municipios.

O credenciamento de leiloeiros publicos como instrumento de gestéo patrimonial tem se afirmado
como prética consolidada entre os entes municipais, sendo reconhecido pelos érgaos de controle
interno e externo como mecanismo adequado e eficiente para a alienag¢do do patrimdnio publico,
assegurando ao mesmo tempo a competicAo necessaria para a maximizagdo dos valores
arrecadados pelo erario.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a adequada prestacdo dos servi¢cos objeto do presente credenciamento, a Administracdo
Municipal identificou os seguintes requisitos técnicos, juridicos e operacionais, que deverao ser
observados por todos os profissionais interessados no credenciamento:

4.1 Requisitos de Habilitacédo Juridica

Os interessados deverdo comprovar sua regular constituicdo juridica, mediante apresentacdo de
documentos que comprovem o registro ou habilitacdo perante os 6érgaos competentes, incluindo
a comprovacao de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, quando se tratar
de pessoa juridica, ou Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, quando pessoa fisica, bem como os
atos constitutivos em vigor.

4.2 Requisitos de Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

E condicdo indispensavel ao credenciamento a comprovacéo de regularidade fiscal perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, as Fazendas
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do interessado, assim como regularidade perante o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho. Tais exigéncias visam garantir que apenas profissionais em
situacao regular e idénea perante o Estado prestem servicos a Administracédo Publica Municipal.

4.3 Requisitos de Qualificacdo Técnico-Profissional

O requisito técnico essencial e inafastavel para o presente credenciamento é a comprovacao de
habilitacéo legal para o exercicio da funcéo de Leiloeiro Publico Oficial, mediante apresentacéo
de Certiddo ou documento equivalente expedido pela Junta Comercial do Estado do Rio Grande
do Sul - JUCERGS, atestando o regular registro e habilitacdo do profissional para o exercicio da
atividade no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

Adicionalmente, exige-se a apresentacdo de atestado de capacidade técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execucao satisfatoria de servicos
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compativeis com o objeto do credenciamento, bem como a descricdo detalhada dos recursos
fisicos, materiais, tecnolégicos e humanos disponiveis para a prestacdo dos servigcos
credenciados.

4.4 Requisitos de Habilitacdo Econémico-Financeira

Para a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira, os interessados deverdo apresentar
certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do interessado, com
prazo de emissao n&o superior a noventa dias, demonstrando assim a solidez financeira
necessaria para o cumprimento das obrigacdes assumidas perante a Administracao.

4.5 Requisitos Operacionais

Os leiloeiros credenciados deverdo demonstrar capacidade operacional para organizar e
conduzir leildes tanto na modalidade presencial quanto por plataformas eletrénicas, dispondo de
recursos tecnolégicos adequados, incluindo sistemas de registro de lances, equipamentos
audiovisuais para apresentagdo dos bens aos participantes e meios de comunicagéo eletronica
para divulgacdo dos eventos. Toda a infraestrutura necessaria a realizacao dos leildes é de
responsabilidade exclusiva do profissional credenciado, sem qualquer énus para o Municipio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Administragdo Municipal procedeu ao levantamento das condicbes de mercado para a
prestacdo de servigos de leiloeiro publico oficial, identificando a existéncia de profissionais
regularmente habilitados pela Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul — JUCERGS
para o exercicio dessa atividade na regido norte do Estado, abrangendo a area de influéncia do
Municipio de Arroio do Sal e municipios limitrofes.

O mercado de leildes publicos no Rio Grande do Sul apresenta estrutura organizada, com a
atuacdo de leiloeiros que detém registro formal perante a JUCERGS, observando a
regulamentacédo estabelecida pelo Decreto Federal n°® 21.981/1932 e pelas normas expedidas
pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo — DREI, em especial a
Instrugdo Normativa DREI n® 72/2019. Esses profissionais atuam tanto na realizacéo de leildes
presenciais quanto em plataformas eletronicas especializadas, ampliando significativamente o
alcance dos eventos e a participagdo de potenciais compradores.

A analise do mercado demonstrou que os leiloeiros publicos oficiais operam, na prestacdo de
servicos para entidades publicas municipais, com remuneracdo exclusivamente por meio de
comissao paga pelo arrematante, fixada em 5% (cinco por cento) sobre o valor do lance vencedor,
conforme expressamente previsto no art. 24, paragrafo unico, do Decreto Federal n® 21.981/1932
e no art. 42, § 2°, do mesmo diploma, que estabelece que nas alienacdes de bens pertencentes
aos municipios, os leiloeiros cobrardo somente dos compradores a referida comissdo. Esse
modelo operacional representa importante vantagem econdmica para a Administracdo, que nao
incorre em qualquer despesa direta com a remuneragéo do profissional.

O levantamento de mercado evidenciou ainda que o credenciamento, como procedimento auxiliar
a contratacdo, € o mecanismo mais adequado para a presente hip6tese, considerando que a
atuacao de multiplos leiloeiros credenciados amplia a disponibilidade de profissionais habilitados,
reduz o risco de indisponibilidade para a realizacdo de leildes e assegura maior competitividade
e transparéncia nos procedimentos de alienag&o patrimonial.
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6. ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES

A Administracdo Municipal avaliou as diferentes alternativas disponiveis para a alienacdo dos
bens patrimoniais inserviveis, considerando os aspectos juridicos, operacionais e econémicos de
cada opcao:

6.1 Alienacao Direta mediante Licitacdo com Uso de Servidor Publico como
Leiloeiro

Esta alternativa, embora tecnicamente possivel, pressupde a existéncia de servidor publico
municipal habilitado para o exercicio das funcbes de leiloeiro, com registro na JUCERGS. O
Municipio de Arroio do Sal ndo dispde de tal profissional em seus quadros, o que torna inviavel
a adocao desta solucao sem a prévia realizacdo de concurso publico especifico ou capacitacdo
formal de servidor, procedimento que demandaria tempo e recursos incompativeis com a
urgéncia e a natureza periédica da demanda.

6.2 Contratacao por Processo Licitatério Comum com Critério de Menor Preco

A aplicacao do critério de menor preco como parametro de julgamento mostra-se juridicamente
inadequada para a presente contratacdo, uma vez que a remuneracao dos leiloeiros é fixada em
percentual legal definido pelo Decreto Federal n® 21.981/1932, ndo sendo passivel de disputa
concorrencial quanto ao valor. Todos os profissionais habilitados atuam sob as mesmas
condicbes de remuneracdo legalmente estabelecidas, tornando inviavel a utilizagdo de
modalidade licitatéria convencional baseada em critério de preco.

6.3 Inexigibilidade de Licitacdo para Profissional Singular

A contratacdo direta com fundamento em inexigibilidade para um unico profissional, embora
juridicamente possivel em certas circunstancias, ndo atende ao principio da isonomia e ao
interesse publico de manter permanentemente disponivel um rol de profissionais habilitados para
a realizacdo de leildes, considerando a periodicidade com que tais eventos podem ser
necessarios e a conveniéncia de assegurar ampla concorréncia ha execu¢ao dos servicos.

6.4 Credenciamento como Procedimento Auxiliar

O credenciamento de multiplos leiloeiros publicos oficiais, como procedimento auxiliar nos termos
do art. 78, |, da Lei n° 14.133/2021, constitui a solugdo que melhor atende aos interesses da
Administracdo Municipal, pois permite a habilitagdo simultdnea de todos os profissionais que
preencham os requisitos estabelecidos, assegurando disponibilidade permanente de leiloeiros
aptos, isonomia no tratamento dos interessados, transparéncia no processo de selecdo e
distribuicdo de demandas por sorteio, e auséncia de 6nus financeiro direto para o Municipio.

7. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A escolha do credenciamento como instrumento de contratagdo justifica-se por mdultiplos
fundamentos de ordem juridica, técnica e operacional, que serdo a seguir detalhados.

Do ponto de vista juridico, o credenciamento encontra expressa previsao na Lei Federal n°
14.133/2021, que o disciplina como procedimento auxiliar das licitacdes e contratacbes, sendo
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aplicavel nas situacdes em que a contratacdo paralela e ndo excludente de multiplos prestadores
for possivel e vantajosa para a Administracdo. A hipotese em analise se enquadra perfeitamente
nessa previsao, pois a Administracdo Municipal tem interesse em manter disponiveis multiplos
leiloeiros habilitados para atender as demandas que surgirem ao longo do tempo, sem que a
contratagé@o de um profissional exclua a possibilidade de utilizacdo dos demais credenciados.

Do ponto de vista técnico, o credenciamento € a Unica modalidade que permite habilitacdo
simultanea e continua de todos os profissionais que atendam aos requisitos estabelecidos, sem
necessidade de processo seletivo individual a cada vez que surgir a demanda de realizagédo de
um leildo. A previsdo de sorteio para definicdo da ordem de convocacdo dos credenciados
assegura tratamento isonémico e impessoal entre os profissionais habilitados, respeitando os
principios constitucionais que regem a Administracéo Publica.

Do ponto de vista econémico, o credenciamento com remuneracao exclusivamente por comissao
do arrematante representa custo zero para o erario municipal na contratacdo em si, pois toda a
despesa com os servigos do leiloeiro é arcada pelo comprador do bem arrematado. Acrescente-
se a inexisténcia de despesa com publicidade, infraestrutura e demais custos operacionais do
leildo, que s&o também de responsabilidade do leiloeiro credenciado, tornando a solug&o
inteiramente gratuita para o Municipio e altamente vantajosa do ponto de vista da economicidade.

A modalidade de credenciamento demonstra ainda ser adequada sob a perspectiva da eficiéncia
administrativa, pois permite & Administragdo Municipal manter permanentemente disponiveis
profissionais habilitados para a realizagédo de leildes, sem burocracia adicional a cada evento,
assegurando agilidade na alienacdo dos bens e evitando que bens inserviveis permanegam
indefinidamente nos depdsitos e patios municipais gerando custos desnecessarios.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na realizacdo de Chamamento Publico para credenciamento de
Leiloeiros Publicos Oficiais, devidamente matriculados na Junta Comercial do Estado do Rio
Grande do Sul — JUCERGS, que atendam aos requisitos de habilitagcdo estabelecidos pela
Administracdo Municipal.

O processo de credenciamento permanecera aberto durante o periodo fixado no respectivo
Chamamento Publico, sendo possivel a habilitacdo de novos interessados que comprovem o
preenchimento dos requisitos exigidos. Todos os profissionais que atendam as condi¢cdes
estabelecidas serédo credenciados, formando um banco de leiloeiros habilitados a disposi¢cédo da
Administracdo Municipal.

Quando houver necessidade de realizacdo de leildo, a Secretaria Municipal de Administracéo
procederd a convocacao dos leiloeiros credenciados para participacdo em sorteio publico, cujo
resultado determinara a ordem de convocacgdo para a execucao dos leildes subsequentes. O
sorteio sera realizado com ampla publicidade, mediante convocacédo dos interessados com
antecedéncia minima de cinco dias Uteis, e serd lavrada ata circunstanciada de cada sessao.

O leiloeiro sorteado sera convocado para assinar contrato especifico de prestacdo de servicos,
gue disciplinara as condi¢Bes de realizagdo do leildo para o qual foi designado. O contrato tera
vigéncia durante todas as fases preparatorias, de execucdo e de prestagdo de contas do
respectivo leildo. Caso o leiloeiro convocado recuse a assinatura do contrato, proceder-se-a a
convocacgao do préximo na ordem do sorteio.
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A realizacdo do leildo abrangera todas as etapas do processo: elaboracdo da minuta do edital,
ampla divulgacéo dos bens por meios eletronicos e demais meios idoneos, organizagéo dos bens
em lotes com valor minimo estabelecido pela Comisséo de Avaliacdo Municipal, preparacdo do
local e infraestrutura necessaria, conducdo do evento com rigorosa observancia dos principios
da publicidade, impessoalidade, igualdade e moralidade, recebimento dos valores dos
arrematantes e entrega dos respectivos autos de arrematacdo, bem como elaboracdo e
apresentacdo da ata e demais documentos conclusivos ao Municipio no prazo de cinco dias Uteis
apos a sessao publica.

9. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS

Considerando o volume de bens patrimoniais classificados como inserviveis atualmente em
poder do Municipio, bem como a expectativa de surgimento de novos bens nessa condicdo ao
longo do periodo de vigéncia do credenciamento, estima-se a necessidade de realizacao de até
20 (vinte) eventos de leildo ao longo do periodo contratual. Este quantitativo foi estabelecido com
base no histérico de alienagbes patrimoniais do Municipio e na avaliacdo do volume atual de
bens inserviveis identificados pelos setores competentes.

Ressalta-se que o quantitativo estimado ndo constitui garantia de contratacdo minima por parte
da Administragdo, sendo que a definicdo concreta do niumero de leildes a realizar, bem como dos
bens a serem alienados em cada evento, constitui prerrogativa exclusiva da Administracdo
Municipal, a ser exercida de acordo com as necessidades e conveniéncias da gestao publica. A
auséncia de realizagdo de vendas durante a vigéncia do credenciamento ndo gera qualquer
obrigacdo de indenizacdo ou ressarcimento ao leiloeiro credenciado.

Cada leildo podera contemplar um Unico bem ou multiplos bens organizados em lotes, a critério
da Administracdo, podendo abranger veiculos automotores, equipamentos, maquinarios, material
de informética, mobiliario e quaisquer outros bens classificados como inserviveis, além de
eventualmente bens iméveis, conforme deliberacdo do Poder Executivo Municipal.

10. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO

O presente credenciamento ndo acarreta despesa direta ao erario municipal. A remuneragéo do
Leiloeiro Publico Oficial credenciado e sorteado para a realizacdo de cada leilao dar-se-a
exclusivamente mediante comissao de 5% (cinco por cento) calculada sobre o valor do lance
vencedor de cada bem ou lote arrematado, a ser paga diretamente pelo arrematante ao leiloeiro
no ato da arrematagéo, conforme previsto no art. 24, paragrafo unico, do Decreto Federal n®
21.981/1932.

Nos termos do art. 42, § 2°, do Decreto Federal n° 21.981/1932, nas vendas de bens méveis ou
imoOveis pertencentes aos municipios, os leiloeiros cobrardo somente dos compradores a
comissao estabelecida no referido dispositivo legal. Em decorréncia disso, 0 Municipio de Arroio
do Sal ndo tem qualquer responsabilidade pela cobranca da comissdo devida ao leiloeiro,
tampouco pelos gastos por ele despendidos para recebé-la.

Por ndo haver contraprestacgado financeira direta do Municipio ao leiloeiro, o valor estimado para
fins de registro e cumprimento das exigéncias formais do processo de credenciamento é de
natureza simbdlica, representando o custo indireto decorrente da disponibilizacdo do rol de
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credenciados. A vantajosidade econémica para a Administracdo Municipal esta configurada na
geracao de receita por meio dos lances vencedores, sem despesa direta com a remuneragado dos
servicos, além da reducédo de custos associados a guarda e manutencao de bens inserviveis.

11. JUSTIFICATIVA DA FORMA DE REMUNERACAO DO LEILOEIRO

A forma de remuneracdo exclusivamente por comissdo do arrematante, no percentual de 5%
(cinco por cento) sobre o valor do lance vencedor, decorre de expressa determinacéo legal,
estando prevista no art. 24, paragrafo Unico, do Decreto Federal n® 21.981/1932 — Regulamento
para os Leiloeiros — que estabelece a comissao devida pela compra e venda de quaisquer ativos.
A Instrucdo Normativa DREI n° 72/2019, art. 70, inciso Il, alinea 'b’, confirma este percentual para
os servicos de leiloeiro nas transagdes de venda.

Esta modalidade de remuneracdo é particularmente vantajosa para a Administracdo Publica
Municipal porque: (i) elimina qualquer despesa direta do erario com os servi¢os do leiloeiro; (ii)
cria um incentivo natural para que o profissional empreenda os melhores esfor¢os na divulgacéo
dos bens e na atracéo de potenciais compradores, pois sua remuneragéo é proporcional ao valor
arrecadado; (iii) assegura que os custos operacionais do leildo — publicidade, infraestrutura,
pessoal e tecnologia — sejam integralmente absorvidos pelo leiloeiro, sem qualquer repasse a
Administracao; e (iv) confere previsibilidade e padronizacdo as condigbes de contratacdo, em
cumprimento ao principio da impessoalidade.

A adocgéo do percentual legalmente estabelecido como critério de remuneragédo impede ainda
gue o processo de credenciamento seja utilizado como instrumento de concorréncia predatéria
por preco, preservando a qualidade dos servigos prestados e assegurando que profissionais com
real capacidade técnica e operacional se habilitem ao credenciamento, uma vez que a viabilidade
econdmica de sua atuacdo depende da qualidade dos servicos que prestarem.

12. MODELO DE EXECUCAO DOS SERVICOS

A execucéo dos servicos de leiloeiro publico oficial observara o seguinte modelo operacional, que
assegura a correta conducéo de todas as etapas do processo de alienacdo patrimonial:

12.1 Fase Preparatoria

ApOs a convocacdo e assinatura do contrato especifico, o leiloeiro designado iniciara a fase
preparatéria do leildo, que compreende:

A) recebimento, pelo Municipio, da relacdo dos bens a serem alienados, acompanhada dos
laudos de avaliacéo elaborados pela Comissao de Avaliagdo designada pela Administracdo, com
os valores minimos de cada bem;

B) elaboracdo da minuta do edital do leildo, a ser submetida a aprovacdo da Administracédo
Municipal,

C) organizacado dos bens em lotes, atribuindo os valores minimos conforme avaliacdo aprovada
pelo Municipio;

D) planejamento da logistica de realizagéo do evento.
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12.2 Fase de Divulgacéo

Aprovado o edital, o leiloeiro procederd a ampla divulgacdo do evento, utilizando plataformas
eletrbnicas de leil6es e sua prépria base de clientes cadastrados, fazendo constar na divulgacéo
a descricdo detalhada e fotografias dos bens indicadas pelo Municipio, todas as informacgfes
sobre o leildo, meios de contato para esclarecimentos adicionais, bem como as condi¢bes de
participacdo e de pagamento. A divulgacao devera observar os prazos legais e assegurar a mais
ampla participacé@o possivel de potenciais compradores.

12.3 Fase de Realizagcdo do Leilédo

O leildo seré realizado em local a ser definido pela Administracdo Municipal, de facil acesso ao
publico, dotado de todos os equipamentos e infraestrutura necessarios, providenciados pelo
leiloeiro. O evento sera conduzido pelo profissional credenciado com dinamismo e nos estritos
termos do edital aprovado, observando os principios da impessoalidade, igualdade, moralidade
e publicidade. O leiloeiro registrara todos os lances ofertados, proclamara o vencedor de cada
lote, orientara os arrematantes quanto aos procedimentos de pagamento e providenciara o
recebimento dos valores correspondentes.

12.4 Fase de Concluséao

Concluido o leildo, o leiloeiro emitira os Autos de Arrematacao para os arrematantes vencedores,
com os respectivos recibos das comissfes pagas, e apresentara ao Municipio, no prazo maximo
de 5 (cinco) dias uteis, a ata circunstanciada do evento, contendo: relacdo dos lances ofertados
para cada bem ou lote; identificagdo completa do arrematante vencedor de cada item; valor do
lance vencedor; valor do sinal recebido; e demais fatos relevantes, inclusive a ndo ocorréncia de
lance para determinado bem. Juntamente com a ata, deverao ser entregues copias dos Autos de
Arrematacédo e dos recibos das comissdes pagas pelos arrematantes.

13. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

A gestéo e a fiscalizacdo da execucdo dos contratos decorrentes do credenciamento serédo
realizadas em conformidade com as disposi¢Ges da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto
Municipal n® 10/2023, que regulamenta as fun¢bes do agente de contratacédo, da equipe de apoio
e da comissdo de contratacdo, suas atribuigcbes e funcionamento, a fiscalizagédo e a gestado dos
contratos no ambito do Municipio de Arroio do Sal.

Para cada leildo realizado, sera designado servidor municipal especifico, pela Secretaria
Municipal de Administracdo, para atuar como fiscal do contrato, incumbido de acompanhar a
execucédo dos servicos, verificar o cumprimento das obriga¢gdes contratuais pelo leiloeiro, anotar
em registro préprio as ocorréncias e intercorréncias verificadas e encaminhar os apontamentos
a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

A fiscalizacdo compreenderd o acompanhamento de todas as fases de execucdo do contrato,
desde a fase preparatoria até a apresentagéo da ata final do leil&do, verificando especialmente:

a) A adequacéo da divulgacao promovida pelo leiloeiro;
b) O cumprimento das condi¢Ges estabelecidas no edital do leildo;

c) Aregularidade da conducéo do evento;
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d) A tempestividade da apresentacdo dos documentos conclusivos;
e) A correta orientacao prestada aos arrematantes quanto as obrigacdes de pagamento.

O exercicio da fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade do leiloeiro pelos danos
causados a Administracéo ou a terceiros decorrentes de culpa ou dolo na execuc¢ao dos servicos.

Quaisquer irregularidades ou imperfeicdes constatadas no curso da execucao dos servigos seréo
comunicadas por escrito ao leiloeiro, com fixacdo de prazo para correcdo. Em caso de
reincidéncia ou recusa injustificada de regularizagdo, a Administracdo poderd proceder ao
descredenciamento do profissional, ap0s instauracdo de processo administrativo com garantia
do contraditério e da ampla defesa.

14. CRITERIOS DE SELECAO DOS CREDENCIADOS

O processo de credenciamento adota o critério de habilitacdo universal, pelo qual todo e qualquer
profissional que comprove o atendimento dos requisitos minimos estabelecidos no chamamento
publico sera necessariamente credenciado, sem que haja sele¢cdo por competicdo entre os
interessados. Este critério € o que melhor se harmoniza com a natureza do credenciamento como
instrumento de habilitacdo ampla e nédo excludente, assegurando a isonomia entre 0s
profissionais habilitados.

Os critérios de selegcdo, portanto, sdo de natureza habilitatéria, e ndo competitiva,
compreendendo a verificagdo da regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e técnica dos
interessados, com énfase na comprovagédo do registro perante a JUCERGS como requisito
essencial e inafastavel, dado que somente o Leiloeiro Publico Oficial devidamente matriculado
na Junta Comercial tem aptidao legal para conduzir leildes publicos no Estado do Rio Grande do
Sul.

A uniformidade das condicBes de contratacdo para todos os credenciados — mesmo objeto,
mesma remunerac¢do, mesmas obrigacbes e mesmo sistema de convocagdo por sorteio —
assegura o tratamento isondmico constitucionalmente exigido e a transparéncia do processo,
eliminando qualquer possibilidade de favorecimento ou discriminagdo injustificada entre os
profissionais habilitados.

15. PROCEDIMENTO DE CONVOCACAO DOS CREDENCIADOS (SORTEIO)

A defini¢cdo do leiloeiro que conduzira cada leildo far-se-a4 mediante sorteio publico entre todos
0s profissionais credenciados, procedimento que assegura a mais absoluta impessoalidade,
isonomia e transparéncia na distribuicdo das oportunidades de trabalho entre os profissionais
habilitados, em estrita observancia aos principios constitucionais que regem a Administragdo
Publica.

O procedimento de sorteio observara as seguintes diretrizes:

a) Todos os leiloeiros credenciados participardo de cada sorteio, inclusive os que ja tenham
sido sorteados anteriormente, assegurando igualdade permanente de oportunidades;

b) A convocagédo serd publicada no sitio oficial do municipio e comunicada por e-mail a cada
leiloeiro credenciado com antecedéncia minima de cinco dias Uteis;
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c) O sorteio sera realizado na data prevista independentemente de quérum, nao
prejudicando a participacao de leiloeiros ausentes;

d) Seré lavrada ata circunstanciada de cada sesséo de sorteio;
e) O resultado serd comunicado imediatamente a todos os credenciados.

O leiloeiro sorteado sera convocado para assinatura do contrato especifico no prazo de cinco
dias Uteis contados da comunicacdo do resultado. Caso recuse injustificadamente a assinatura
do contrato dentro do prazo estabelecido, estara sujeito as penalidades previstas, convocando-
se o0 préximo profissional na ordem do sorteio. O sistema de rodizio por sorteio garante que todos
os credenciados tenham oportunidades equanimes de participacdo nos leildes municipais ao
longo do periodo de vigéncia do credenciamento.

16. OBRIGACOES DA CONTRATADA

Os leiloeiros credenciados assumirdo, por ocasido da assinatura de cada contrato especifico, as
seguintes obrigacfes principais, cuja observancia constitui condicdo essencial para o regular
cumprimento do objeto:

a) Exercer pessoalmente as funcdes de leiloeiro, podendo apenas ocasionalmente delegar
a preposto devidamente identificado, em caso de moléstia ou impedimento comprovado;

b) Realizar o leildo no dia, horario e local previamente definidos pela Administracao
Municipal, nos termos do edital aprovado;

c) Arcar integralmente com todas as despesas relativas a prestacao dos servicos, incluindo

https://sl.cidade360. cl oud/ 11 dE9 para

publicidade, infraestrutura, pessoal, equipamentos e demais custos operacionais; %

d) Elaborar a minuta do edital do leildo e submeté-la a aprovagédo da Administragdo e
Municipal, 8:%

e) Promover ampla divulgagéo do evento na internet, incluindo descri¢éo e fotografias dos 53
bens, informacdes sobre o leildo e meios de contato; 2w

f) Organizar os bens em lotes e atribuir os valores minimos conforme avaliagdo aprovada Z_§
pelo Municipio; 8=

g2

g) Conduzir o leilao com dinamismo, observando os principios da impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade;

h) Adotar todas as providéncias necessarias para o recebimento dos valores dos bens
arrematados e orientar os arrematantes quanto aos procedimentos de pagamento;

i) Apresentar ao Municipio, no prazo de cinco dias Uteis ap6s o leildo, a ata
circunstanciada com todos os registros do evento, acompanhada dos Autos de
Arrematacéo e recibos de comissoes;

i) Manter sigilo das informacdes repassadas pela Administracdo para fins de realizacéo do
leildao;

k) Responsabilizar-se pelo recolhimento de todos os tributos e encargos incidentes sobre
sua atividade;

[) Manter, durante toda a vigéncia do credenciamento, as condi¢6es de habilitacéo e
gualificacdo exigidas;

m) Ressarcir 0s eventuais prejuizos causados a Administragédo ou a terceiros decorrentes
de irregularidades na execuc¢ao dos servicos;

n) Devolver ao Municipio as comiss@es recebidas dos arrematantes em caso de anulagéo
ou revogacao do leildo;
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0) Comunicar a Administracdo, com antecedéncia minima de 24 horas, qualquer
impedimento para o cumprimento dos prazos estabelecidos.

17. OBRIGACOES DA ADMINISTRACAO

A Secretaria Municipal de Administracdo, na qualidade de Contratante, assumird as seguintes
obriga¢cdes no ambito do credenciamento:

a) Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelos leiloeiros credenciados,
de acordo com as clausulas contratuais e os termos estabelecidos;
b) Exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo dos servigos por servidor especialmente

designado, registrando as ocorréncias verificadas e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente;

c) Fornecer por escrito as informacdes necessérias para o desenvolvimento dos servicos,
incluindo a relacao dos bens a serem leiloados e os laudos de avaliagdo com os valores
minimos;

d) Notificar o leiloeiro por escrito sobre imperfei¢cdes, falhas ou irregularidades constatadas,
fixando prazo razoavel para a correcao;

e) Publicar o resultado do credenciamento no portal de transparéncia do Municipio e dar a
contratagéo a devida publicidade nos meios oficiais;

f) Promover os sorteios com observancia da ampla publicidade e isonomia, lavrar as atas
de sorteio e comunicar os resultados a todos os credenciados;

g) Definir os bens a serem alienados, a data e o local de realiza¢do de cada leildo,
exercendo a prerrogativa exclusiva de avaliar a conveniéncia e oportunidade de cada
evento;

h) Aprovar o edital elaborado pelo leiloeiro antes de sua publicacéo;

i) Verificar a conformidade dos servicos prestados com as especificacdes contratuais para
fins de recebimento e encerramento de cada processo licitatdrio;

j) Instaurar processo administrativo, com garantia do contraditrio e da ampla defesa,
sempre que necessario apurar eventuais irregularidades na prestagcdo dos servigos.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A atividade de leiloeiro publico, consistente na organizacao, divulgacéo e conducdo de eventos
de alienacdo patrimonial, ndo apresenta, por sua natureza intrinseca, impactos ambientais
negativos significativos. Trata-se de servi¢o de natureza intelectual e administrativa, sem geracéo
de residuos industriais, emisséo de poluentes ou alteracao de ecossistemas.

N&o obstante, considerando que o objeto dos leildes pode incluir bens moéveis como veiculos,
equipamentos e maquinarios, a Administragdo Municipal, previamente a realizagdo de cada
leildo, devera assegurar que os bens a serem alienados observem a legislacdo ambiental vigente
guanto ao seu estado de conservacao, descarte de fluidos, pneus e demais componentes que
possam causar impacto ambiental, de modo que a alienacdo desses bens nao represente

transferéncia de passivo ambiental ao arrematante sem a devida ciéncia e responsabilizacéo.

O leiloeiro credenciado, na execucao dos servigos, devera observar integralmente as disposicoes
legais, regulamentares e normativas aplicaveis ao objeto contratado, em especial aquelas
relacionadas a protecdo do meio ambiente, assumindo responsabilidade por quaisquer danos
ambientais que venham a ser causados por a¢cdo ou omissao sua na conducao dos eventos.
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19. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

A analise de riscos associados ao presente credenciamento identificou os seguintes cenarios de
risco, com as respectivas medidas de mitigacdo adotadas pela Administracao Municipal:

19.1 Risco de Indisponibilidade de Leiloeiro Habilitado

Risco de que, no momento de necessidade de realizacdo de leildo, ndo haja leiloeiro credenciado
disponivel.

Mitigacdo: o credenciamento mdultiplo e permanente assegura a existéncia de banco de
profissionais habilitados; caso o leiloeiro sorteado recuse a contratacdo, convoca-se 0 préximo
na ordem do sorteio; o credenciamento é continuo, permitindo habilitacdo de novos profissionais
a qualquer tempo.

19.2 Risco de Ma Conducéo do Leilado

Risco de que o leiloeiro conduza o evento em desconformidade com as normas aplicaveis ou
com o edital aprovado, comprometendo a validade da alienacao.

Mitigacdo: exigéncia de capacidade técnica comprovada como requisito de habilitacao;
designacéao de fiscal especifico para acompanhamento de cada leildo; previsdo contratual de
responsabilidade do leiloeiro por danos decorrentes de irregularidades; possibilidade de
descredenciamento por ma prestacao de servicos.

19.3 Risco de Nao Obtenc¢éo do Valor Minimo nos LeilGes

Risco de que determinados bens ndo sejam arrematados por valor suficiente ou ndo recebam
lances.

Mitigacdo: prévia avaliagdo dos bens por Comissdo Municipal com fixagdo de valores minimos
realistas; ampla divulgagéo dos leildes pelo profissional credenciado; possibilidade de realizacao
de novos leildes para bens nédo arrematados.

19.4 Risco Juridico-Administrativo

Risco de questionamento da regularidade do procedimento de credenciamento.

Mitigacdo: fundamentagéo do credenciamento no art. 78, I, da Lei n® 14.133/2021; observancia
dos principios constitucionais na conduc¢éo do processo; publicidade e transparéncia de todas as
etapas; elaboracdo de ETP e demais documentos de planejamento exigidos pela legislacédo
vigente.

19.5 Risco de Descontinuidade do Credenciamento

Risco de descredenciamento de todos os leiloeiros cadastrados por perda superveniente das
condigcbes de habilitagdo.

Mitigacdo: exigéncia contratual de manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo durante toda a
vigéncia do credenciamento; acompanhamento periédico pela Administracédo da regularidade dos
credenciados; realizacdo de novos chamamentos publicos quando necessério.
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20. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS NECESSARIAS

Para a implementacao do presente credenciamento, a Administracdo Municipal devera adotar as
seguintes providéncias administrativas, em estrita observancia as exigéncias legais:

Aprovacgéo do presente Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente da
Secretaria Municipal de Administracao;

Elaboracéo e aprovagéo do Termo de Referéncia detalhado, especificando todos os
requisitos, condicbes e obrigacdes aplicaveis ao credenciamento;

Elaboracéo e publicacdo do Edital de Chamamento Publico para credenciamento, com
definicdo dos requisitos de habilitacdo e das condi¢cdes de prestacdo dos servicos;

Constituicdo de Comisséo de Avaliacdo Patrimonial, com designac¢éo dos servidores
responsaveis pela avaliacdo dos bens a serem alienados em cada leildo;

Designacdao de servidor responsavel pela gestao e fiscalizacdo dos contratos
decorrentes do credenciamento, nos termos do Decreto Municipal n® 10/2023;

Publicagéo do extrato do Chamamento Publico no portal de transparéncia do Municipio
e nos demais meios oficiais previstos pela legislacéo vigente;

Andlise das documentacdes apresentadas pelos interessados e habilitagdo dos que
atenderem aos requisitos estabelecidos;

Formalizagdo dos termos de credenciamento com cada profissional habilitado;

Organizacgdo e manutencdo do banco de leiloeiros credenciados, com controle
atualizado das habilitacdes e das ordens de sorteio.

Registra-se que, para a contratacdo pretendida, nao h& necessidade de providéncias prévias de
ordem estrutural ou de adequacédo normativa no ambito da Administracdo, estando todos os
instrumentos juridicos e administrativos necessarios ja disponiveis.

21. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementacdo do presente credenciamento, a Administragdo Municipal pretende
alcancar os seguintes resultados concretos:

Alienacao dos bens patrimoniais classificados como inserviveis, antiecondmicos,
obsoletos ou irrecuperaveis, promovendo a regularizagdo e o saneamento do inventario
patrimonial municipal;

Geracao de receita para o erario municipal, mediante arrecadacao dos valores dos
lances vencedores nos leildes realizados, que serdo revertidos em beneficio da
populacdo por meio de investimentos em servigos publicos essenciais;

Reducao dos custos de manutencao, guarda e seguranca de bens inserviveis nos
patios, almoxarifados e depdsitos municipais;

Liberacd@o de espaco fisico para utilizagdo em atividades de interesse publico,
otimizando a infraestrutura disponivel;

Asseguramento da transparéncia e legalidade nos procedimentos de alienagéo
patrimonial, com ampla publicidade e participacdo de potenciais compradores;

Cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e gestéo
responséavel do patrimdnio publico;
Disponibilizagdo permanente de profissionais habilitados para a realizac&o de leildes,

assegurando agilidade nos processos de alienacéo patrimonial sempre que a
Administracao identificar essa necessidade.
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22. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com fundamento nas andlises técnicas, juridicas e operacionais desenvolvidas ao longo do
presente Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria Municipal de Administracdo declara que a
contratacéo de Leiloeiro Publico Oficial mediante credenciamento, como procedimento auxiliar
nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, é plenamente vidvel e constitui a solu¢cdo mais
adequada para o atendimento da necessidade institucional identificada.

A viabilidade da contratacédo esta fundamentada nos seguintes pilares:

a) Existéncia de mercado organizado com profissionais habilitados para a prestacao dos
servicos;

b) Adequacdo do credenciamento a natureza da demanda, que permite a habilitacdo
simultdnea de multiplos profissionais em condi¢des de igualdade;

c) Auséncia de 6nus financeiro direto para o municipio, dado que a remuneracdo dos
leiloeiros é custeada exclusivamente pelos arrematantes;

d) Compatibilidade do procedimento com o0s principios constitucionais que regem a
administracdo publica;

e) Alinhamento com as préaticas consolidadas de gestao patrimonial adotadas pelos entes
municipais.

Ressalta-se que a padronizacdo das condi¢bes de prestagdo dos servicos e de remuneracao
para todos os credenciados, aliada ao sistema de convocacéo por sorteio, assegura o tratamento
isondmico exigido pelo ordenamento juridico, tornando o credenciamento o instrumento juridico-
administrativo mais apropriado para a hipotese em analise.

23. CONCLUSAO FUNDAMENTADA

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma clara e fundamentada, a
necessidade, a adequacéo e a viabilidade da contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial mediante
credenciamento pela Secretaria Municipal de Administracao do Municipio de Arroio do Sal/RS.

A necessidade da contratac@o esta comprovada pela existéncia de bens patrimoniais inserviveis
gue demandam alienacao regular por leildo publico, pela auséncia de profissional habilitado nos
guadros do Municipio e pelos custos desnecessarios gerados pela permanéncia desses bens
sem a devida destinagdo. O credenciamento, como procedimento auxiliar previsto no art. 78, |,
da Lei Federal n°® 14.133/2021, é a solucdo juridica e operacionalmente mais adequada,
permitindo a habilitagcéo de todos os profissionais que atendam os requisitos estabelecidos, com
distribuicdo isondmica das demandas por sorteio publico.

A economicidade da contratacdo é inequivoca, pois a auséncia de despesa direta com a
remuneracgdo dos leiloeiros — integralmente custeada pelos arrematantes — associada a geragéo
de receita por meio dos valores arrecadados nos leildes e a reducao de custos de manutencao
de bens inserviveis, configura solucdo de méxima vantajosidade para o erario municipal. A
transparéncia é assegurada pelo processo publico de credenciamento, pelo sorteio aberto para
selecdo dos profissionais e pela ampla publicidade de todos os atos do processo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO DO SAL - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Secretaria Municipal de Administracéo

Diante do exposto, esta Administracdo conclui pelo pleno atendimento aos requisitos do art. 18
da Lei Federal n® 14.133/2021 e recomenda 0 prosseguimento do processo administrativo de
credenciamento, com a publicacdo do competente Chamamento Puablico, como medida
necessaria e adequada ao interesse publico municipal.

Arroio do Sal/RS, 13 de marco de 2026.

Elaborado por:
VINICIUS VIEIRA GUEDES
Departamento Financeiro/SMA
Municipio de Arroio do Sal/RS
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