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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO DO SAL/RS
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Credenciamento de empresas especializadas para agenciamento e
fornecimento de passagens aéreas hacionais, regionais e
internacionais, sob demanda, mediante procedimento auxiliar de
Credenciamento em Mercado Fluido.

Fundamento Legal Art. 78, caput, e art. 79, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos)

Orgdo Demandante Prefeitura Municipal de Arroio do Sal/RS
SIS WA IIISIEUNEN Memorando: 200/2026

Modalidade Credenciamento — Mercado Fluido

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E INTERESSE
PUBLICO ENVOLVIDO

A Prefeitura Municipal de Arroio do Sal/RS, no exercicio de suas competéncias constitucionais
e legais, realiza periodicamente atividades que demandam o deslocamento de seus agentes
publicos, autoridades, servidores e colaboradores para outras localidades do territorio
nacional e, excepcionalmente, para o exterior, com o propésito de participar de reunides
técnicas, audiéncias publicas, capacitagbes, congressos setoriais, articulagbes

intergovernamentais e demais compromissos institucionais inerentes a gestdo municipal.

Tais deslocamentos aéreos constituem instrumento indispensével ao funcionamento regular
da Administragdo Publica local, porquanto permitem ao Municipio manter interlocugdo
institucional com organismos estaduais, federais e entidades privadas de interesse publico,
viabilizar a participag@o de seus gestores em eventos de qualificacdo e atualizag&o técnica,
além de promover a representacdo politico-institucional do Municipio junto aos centros

decisorios.

A necessidade de contratacdo de servicos de agenciamento e fornecimento de passagens
aéreas decorre, portanto, do interesse publico primario de garantir a continuidade e a
eficiéncia das atividades administrativas municipais que exijam presenca fisica em localidades
ndo alcangéveis por outros meios de transporte com relagéo custo-beneficio equivalente. A
adocao do transporte aéreo mostra-se, em inumeras situagcdes, economicamente vantajosa

guando comparada ao custo de oportunidade da auséncia do agente publico, ao custo de
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deslocamento por outros modais em viagens de longa disténcia, ou ainda ao tempo de
deslocamento, que pode comprometer a disponibilidade do servidor para o exercicio de suas
atribuigBes ordinarias.

O interesse publico envolvido estd diretamente relacionado a eficiéncia administrativa, a
economicidade e a continuidade do servico publico, valores consagrados no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal, e reafirmados no art. 11, incisos | e IV, da Lei n°® 14.133/2021.

2. CARACTERIZACAO DO PROBLEMA ADMINISTRATIVO A SER
RESOLVIDO

O problema administrativo central que motiva a presente contratagdo consiste na
impossibilidade de a Administracdo Municipal atender suas demandas por transporte aéreo
sem a prévia estruturacdo de um instrumento contratual adequado, dada a vedacdo ao
pagamento de despesas sem prévio empenho e a exigéncia de que toda contratagédo publica
observe procedimento licitatério ou hipotese legalmente prevista de sua dispensa ou
inexigibilidade.

A particularidade do servigo de passagens aéreas impde desafios especificos que inviabilizam
a aplicacdo de modelos contratuais tradicionais. Em primeiro lugar, a demanda por passagens
aéreas no ambito do Municipio é intrinsecamente imprevisivel: ndo é possivel determinar
antecipadamente quais servidores precisarao viajar, em que datas, para quais destinos, com
gquanto tempo de antecedéncia ou por quanto tempo permaneceréo no local de destino. As
viagens surgem em funcdo de convocagbes externas, prazos institucionais, crises

administrativas e oportunidades institucionais que se apresentam de forma nao programada.

Em segundo lugar, o mercado de passagens aéreas € caracterizado por precificagdo dindmica
e em tempo real, com tarifas que variam em funcdo de mdultiplos fatores simultaneamente:
oferta e demanda em cada voo, antecedéncia da compra, classe de servigo, politica tarifaria
das companhias aéreas, sazonalidade, disponibilidade de assentos e condi¢des de mercado.
Esta dinAmica impede que o preco de uma passagem seja definido com razoével precisdo em

momento anterior & compra, pois a tarifa vigente no momento da licitacdo pode ser

completamente distinta da tarifa vigente no momento da necessidade efetiva de viagem.

Esses dois fatores combinados configuram a impossibilidade técnica e juridica de realizar
processo licitatorio ordinario para a contratagdo desses servicos. A exigéncia de definicdo
prévia de objeto, quantitativos e precos — essencial a validade do procedimento licitatorio

regular — ndo pode ser atendida sem que a Administragc&o incorra em estimativas ficcionais,
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gue tanto poderiam resultar em reservas orgamentarias excessivas e improdutivas quanto em
limitacBes artificiais que venham a frustrar demandas legitimas. Configura-se, portanto,
problema administrativo de natureza estrutural, cuja solucdo demanda adocdo de modelo

contratual especifico, juridicamente previsto e tecnicamente adequado.

3. DEMONSTRACAO DA INADEQUACAO DE SOLUCOES TRADICIONAIS
COM DISPUTA

A Lei n° 14.133/2021 prevé como regra geral a realizagdo de procedimento licitatorio
competitivo para as contratagfes da Administracdo Publica. As modalidades disponiveis para
contratagdo de servicos comuns — Pregédo Eletronico e Concorréncia — pressupdem, todavia,
elementos que ndo estdo presentes na contratacdo de passagens aéreas sob demanda. A

andlise que se segue demonstra a inadequacao de cada alternativa competitiva.

3.1 Pregéo Eletrbnico
O Pregéo Eletrénico, modalidade preferencial para servicos comuns conforme o art. 29, I, da

Lei n°® 14.133/2021, exige que o0 objeto seja definido de forma precisa no edital, com
especificagbes que permitam a comparacdo objetiva entre propostas e o julgamento pelo
menor preco ou maior desconto sobre preco de referéncia. Para passagens aéreas, essa
exigéncia é estruturalmente incompativel com a natureza do servigo: ndo é possivel definir
em edital quais rotas seréo solicitadas, em que datas, com quais condi¢fes tarifarias ou com
gue antecedéncia serdo compradas, pois todos esses fatores determinam diretamente o prego

final da passagem.

Uma tentativa de realizar Pregao para passagens aéreas necessariamente esbarraria em um

dos seguintes impasses:

a) definicdo de precos de referéncia baseados em tarifas pesquisadas em momento anterior,

gque néo refletem os precos do momento da compra efetiva;

b) fixacdo de descontos percentuais sobre a tarifa publicada, o que n&o representa reducao

real do custo quando a tarifa base pode variar liviemente; ou
c) criacdo de objeto indefinido ou indeterminado, vedado pelas normas de licitag&o.

Qualquer dessas alternativas resultaria em contratacdo artificial e potencialmente

antiecondmica para a Administragao.

3.2 Ata de Registro de Precos
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O Sistema de Registro de Precos, disciplinado pelos arts. 82 a 87 da Lei n°® 14.133/2021,
tampouco se adequa a contratacdo de passagens aéreas. Embora seja especialmente apto
para objetos sem quantitativos definidos, exige que os precgos registrados em ata sejam
fixados no momento do certame, permanecendo vélidos durante a vigéncia do instrumento.
Para passagens aéreas, cujos precos variam diariamente ou mesmo a cada hora, o registro
de preco ndo reflete o valor real a ser pago no momento da efetiva aquisicdo, tornando o

instrumento ineficaz ou ficticio.

3.3 Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacao
A dispensa por valor (art. 75, | e Il, da Lei n® 14.133/2021) poderia ser aplicada pontualmente

para contratagdes cujo valor individual ndo ultrapasse os limites legais, mas ndo configura
solucdo estrutural, pois exigiria um processo de dispensa a cada aquisicdo, com pesquisa
prévia de precos e formalizacdo individual, gerando sobrecarga administrativa
desproporcional. A inexigibilidade de licitagdo (art. 74), por sua vez, pressupde inviabilidade
de competicdo decorrente de fornecedor exclusivo ou natureza singular do objeto, premissas
gue nédo se verificam neste caso, uma vez que mdultiplas agéncias de viagens atuam neste

mercado.

Resta, portanto, demonstrado que nenhuma das solugdes tradicionais com competicéo formal
€ tecnicamente adequada ao objeto desta contratacdo. A solugcdo juridicamente mais

adequada e operacionalmente eficiente é o credenciamento em mercado fluido, cuja

fundamentacgéo se apresenta a seguir.

4. FUNDAI\/IENTA(;AO TECNICA DO ENQUADRAMENTO COMO
MERCADO FLUIDO

O art. 79, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021 admite o credenciamento quando a contratacéo
envolver bens ou servigos com variacdo de precos ou de caracteristicas, de forma que a
definicdo prévia do valor exato e das condigbes do objeto se revele impraticavel, hipotese

denominada pela doutrina e pela jurisprudéncia dos tribunais de contas de "mercado fluido".

O conceito de mercado fluido designa segmentos nos quais os precos sdo formados em
tempo real por mecanismos de oferta e demanda, impedindo que a Administracdo fixe
antecipadamente o valor que sera pago pela aquisicdo ou pela contratacdo de servigos. A
variagdo ndo € meramente circunstancial ou ocasional: € estrutural e inerente ao
funcionamento do mercado, impossibilitando qualquer método de precificagdo prévia com

grau razoavel de precisao.
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O mercado de transporte aéreo de passageiros enquadra-se com precisdo nessa definigcéo.
As companhias aéreas brasileiras e internacionais adotam sistemas de revenue management
(gerenciamento de receita), por meio dos quais tarifas sdo calculadas e atualizadas
automaticamente em fung&o de algoritmos que consideram, de forma simultéanea e dinamica,
variaveis como: disponibilidade de assentos por classe, antecedéncia da compra em relacao
ao voo, histdrico de ocupacao da rota, comportamento da demanda em tempo real, condi¢cdes
concorrenciais do segmento, sazonalidade e eventos especiais. O resultado € um cenério de
precificacdo em que o mesmo trecho, ha mesma data, pode apresentar dezenas de precos

diferentes ao longo de um Unico dia.

Este comportamento do mercado é fato publico e notério, reconhecido pelos 6rgdos de
controle. O Tribunal de Contas da Uniéo e os Tribunais de Contas estaduais tém admitido, de
forma reiterada, que a aquisicdo de passagens aéreas nao comporta procedimento licitatorio
ordinario com fixacdo prévia de precos, sendo o credenciamento com cotacdo no momento
da compra o modelo mais adequado para esse tipo de contratacdo. A natureza do mercado
impede qualquer outra abordagem que pretenda fixar precos previamente sem incorrer em

ficcdo administrativa.

Além da variabilidade de precos, a impossibilidade de definicdo prévia de quantitativos e rotas
também contribui para o enquadramento como mercado fluido: a demanda € imprevisivel por
natureza, sendo impossivel especificar com antecedéncia os objetos da contratacdo
individualmente considerados. Assim, reunem-se, no presente caso, os dois elementos que

caracterizam o mercado fluido:
a) variacao continua de precos inviabilizando precificacdo prévia;

b) indeterminag&o qualitativa e quantitativa do objeto.

5. LEVANTAMENTO DE ALTERNATIVAS E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO
ESCOLHIDA

Foram consideradas as seguintes alternativas para o atendimento das demandas por

passagens aéreas do Municipio:

Alternativa 1 — Pregédo Eletronico para registro de precos de passagens aéreas por rota:
descartada, pois as rotas ndo sao previsiveis, 0s precos variam continuamente e o objeto néo

pode ser precificado com antecedéncia razoavel, conforme demonstrado na Secao 3.
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Alternativa 2 — Contratacdo por inexigibilidade ou dispensa caso a caso: descartada como
solugao estrutural por impor 6nus administrativo excessivo (instrucdo de processo a cada
compra), além de ndo configurar hipétese legal de inexigibilidade e expor a Administracdo a

guestionamentos de controle externo em cada operagao.

Alternativa 3 — Aquisi¢ao direta mediante portal de compras online (sites das companhias
aéreas ou OTASs): descartada por inexisténcia de instrumento contratual adequado,
impossibilidade de empenho prévio por fornecedor identificado e auséncia de formalizacéo

contratual compativel com a legislagao de regéncia.

Alternativa 4 — Credenciamento de agéncias de viagem com cotacdo no momento da
demanda (solucdo adotada): elegivel e juridicamente fundamentada no art. 79, lll, da Lei n°
14.133/2021. Permite credenciamento simultaneo de mdltiplas empresas aptas, com selegcéo
da proposta mais vantajosa a cada demanda especifica, sem comprometimento da
competitividade real e sem a ficcdo de um preco prévio. Esta solugéo, além de juridicamente
respaldada, é operacionalmente eficiente, economicamente vantajosa e tecnicamente

compativel com a natureza do servico.

A Alternativa 4 foi eleita como solucdo, pois € a unica que conjuga: adequacao juridica ao
marco normativo vigente, compatibilidade operacional com a natureza do objeto, preservacéo
do principio da vantajosidade nas contratagcbes e auséncia de ficcdo administrativa nos

instrumentos que instruirdo o processo.

6. DESCRICAO DETALHADA DA SOLUCAO — MODELO OPERACIONAL
DO CREDENCIAMENTO

O modelo operacional proposto consiste no credenciamento simultineo de empresas
especializadas na prestacdo de servigos de agenciamento de passagens aéreas, habilitadas
a oferecer tarifas aéreas em tempo real para os destinos solicitados pela Administracédo

Municipal, observadas as seguintes caracteristicas estruturais:

6.1 Natureza néao excludente do credenciamento
O credenciamento, por definicdo, ndo exclui concorrentes: todos os interessados que

satisfacam o0s requisitos técnicos e juridicos de habilitacdo serdo admitidos ao rol de
credenciados, independentemente de limite numérico. O edital de credenciamento mantera-

se aberto em carater permanente ou com possibilidade de reabertura periédica, permitindo o
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ingresso de novos interessados a qualquer tempo, conforme disciplinado no instrumento

convocatorio.

6.2 Requisitos de habilitacdo
Seréo exigidos dos interessados os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e

técnica compativeis com a natureza e o porte do servi¢o, nos termos do art. 62 e seguintes
da Lei n° 14.133/2021. A habilitagéo técnica contemplara, no minimo: registro junto & ABAV
(Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens) ou entidade congénere, comprovacao de
operagdo no ramo de agenciamento de viagens corporativas e capacidade de emisséo de
bilhetes para companhias aéreas nacionais e internacionais. Nao serdo exigidas garantias
financeiras nem qualificagdo econdmico-financeira que restrinja indevidamente o acesso ao

credenciamento.

6.3 Remuneracéao dos credenciados

A remuneracédo dos credenciados sera composta pela tarifa aérea praticada pela companhia
no momento da emissao, acrescida da taxa de agenciamento ofertada pelo préprio
credenciado no ato do credenciamento, podendo esta ser nula, positiva ou negativa
(desconto), constituindo elemento competitivo entre os participantes.

A selecd@o da proposta mais vantajosa considerara o menor custo global resultante da soma
da tarifa aérea disponivel no momento da cotagdo com a taxa de agenciamento ofertada pelo
credenciado.

6.4 Auséncia de fornecimento exclusivo
O credenciamento ndo confere exclusividade a nenhuma empresa. A cada demanda, a

Administracdo solicitar4 cotacdo a todos os credenciados disponiveis — ou a um conjunto
minimo deles, a ser definido no edital — e selecionara aquela que oferecer a tarifa aérea mais
vantajosa para o trecho e data solicitados, acrescida da taxa administrativa uniforme. Desse
modo, preserva-se a competi¢cdo real no unico elemento em que ela é possivel: o valor da

tarifa aérea disponivel no momento da compra.

6.5 Vigéncia e possibilidade de ingresso de novos interessados
O instrumento de credenciamento terd vigéncia determinada, compativel com o exercicio

fiscal, podendo ser renovado ou substituido por novo processo. Durante a vigéncia, o edital
permanecera aberto para novos interessados ou sera reaberto com periodicidade semestral,
garantindo a dinamicidade do rol de credenciados e a ampliacdo progressiva das opg¢des

disponiveis para a Administracéo.
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7. FORMA DE EXECUCAO DAS CONTRATACOES DECORRENTES
A execucdo dos servicos pelos credenciados dar-se-a mediante o seguinte fluxo operacional:

e |dentificacdo da demanda: o setor solicitante da Prefeitura — independentemente de
qgual Secretaria originou a necessidade — encaminhar4d ao Gabinete do Prefeito
solicitacéo formal de passagem aérea, contendo: nome do passageiro, cargo, trecho
de origem e destino, datas de ida e retorno, classe de servi¢o pretendida, finalidade

da viagem e dotagdo orcamentaria responsavel.

e Solicitagdo de cotacdo: o servidor designado pelo Gabinete solicitara cotacao
simultdnea a todos os credenciados ativos, com prazo minimo de resposta de 4
(quatro) horas para voos com antecedéncia superior a 48 horas, e prazo minimo de 1

(uma) hora para casos de urgéncia devidamente justificada.

e Selecdo da proposta mais vantajosa: as cotagbes recebidas serdo registradas em
planilha comparativa, e a passagem sera adquirida junto ao credenciado que
apresentar a menor tarifa aérea total para o trecho solicitado, acrescida da taxa

https://sl.govbr.cloud/ H LUa para
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e Pagamento: o pagamento sera realizado ap6s a emissao do bilhete e sua confirmacao
pela companhia aérea, mediante apresentacdo de nota fiscal eletrdnica pelo
credenciado, acompanhada do comprovante do bilhete emitido, do relatério de viagem

e de eventuais documentos comprobatérios exigidos pelo instrumento contratual.

8. CRITERIOS OBJETIVOS DE DISTRIBUICAO DA DEMANDA ENTRE
CREDENCIADOS

A natureza do credenciamento em mercado fluido ndo admite distribuicdo igualitaria e
automatica da demanda entre os credenciados, porquanto o objetivo central de cada
contratacdo individual é a obtencao da maior vantajosidade possivel para a Administracéo.
Desse modo, o critério determinante de selecéo sera sempre o0 menor valor total da passagem

aérea para o trecho e data solicitados, apurado mediante cotacdo simultanea.
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Para assegurar objetividade e transparéncia no processo de selecdo, serdo adotadas as

seguintes regras operacionais:

a) todas as cotacOes serdo solicitadas simultaneamente e por escrito, por meio eletrénico

rastreavel, com registro das datas e horarios de envio e recebimento;
b) o prazo de resposta sera uniforme para todos os credenciados em cada solicitacao;

c) o servidor responsavel pela selecdo registrara em ata formal todos os precos cotados,
identificando o credenciado selecionado e fundamentando a escolha;

d) os dados de todas as cotacdes serdo arquivados para fins de controle interno e prestacéo

de contas;

e) sera assegurado acesso a documentacéo de cotacdo a qualquer credenciado que a solicite,

ressalvada eventual confidencialidade de dados de terceiros.

A distribuicdo natural da demanda decorrera, portanto, da eficiéncia operacional de cada
credenciado em localizar e oferecer as tarifas mais competitivas para cada rota e data.
Credenciados que sistematicamente oferecam tarifas menos vantajosas receberdo menor
volume de pedidos, 0 que, por si s, constitui incentivo suficiente a manutencéo de padréo de
gualidade e competitividade na prestacdo do servico, sem necessidade de qualquer

mecanismo adicional de distribui¢cdo por rodizio ou proporcionalidade.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO — NATUREZA NAO
VINCULANTE

O valor estimado anual de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) foi apurado com base em
levantamento histérico das despesas do Municipio com passagens aéreas nos exercicios
anteriores. Esta estimativa possui natureza exclusivamente referencial e ndo vinculante,

cumprindo as seguintes finalidades administrativas:

a) Embasar a reserva orcamentéria inicial no gabinete do prefeito para o exercicio

fiscal;
b) Fornecer parametro para classificacdo do objeto quanto ao porte da contratacéo;

c) Balizar eventuais controles internos e verificacdes de razoabilidade durante a

execucao.
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O valor estimado ndo representa garantia de consumo minimo nem compromisso da
Administracdo de efetuar qualquer aquisicdo, conforme expressamente disciplinado no

instrumento de credenciamento.

A auséncia de garantia de quantidade minima € caracteristica essencial do credenciamento
em mercado fluido e decorre da prépria imprevisibilidade da demanda. O credenciado que
aceitar as condicdes do edital declara ciéncia de que sua remuneracéo efetiva dependera do
volume de demandas que venha a atender ao longo da vigéncia, sem direito a indenizacao
por eventual ndo acionamento. Esta condicao € legitima e compativel com o modelo contratual

adotado, conforme entendimento consolidado dos tribunais de contas.

10. JUSTIFICATIVA TECNICA DA AUSENCIA DE QUANTITATIVOS
DEFINIDOS

A impossibilidade de fixacado de quantitativos para a contratacéo de passagens aéreas decorre

de dois fatores determinantes, que se reforcam mutuamente.

s

O primeiro fator é a imprevisibilidade das demandas institucionais de deslocamento. As
viagens dos agentes publicos do Municipio de Arroio do Sal sdo motivadas por compromissos
externos cujo surgimento ndo é controlado pela Administracdo: convocagfes do Governo do
Estado e de organismos federais para reunides técnicas ou audiéncias; prazos processuais
junto a orgéos jurisdicionais e administrativos de outras cidades; participagdo em programas
de capacitagdo e treinamento com datas definidas pelos proponentes; e representagéo
institucional em eventos cujas agendas sdo deliberadas por terceiros. A tentativa de prever a
guantidade anual de passagens seria, portanto, exercicio de adivinhacdo, n&o de

planejamento.

O segundo fator é a heterogeneidade intrinseca de cada passagem aérea: o custo de uma
passagem nao € uniforme, mas varia em fungéo da rota, da data, da antecedéncia da compra,
da disponibilidade de assentos e da classe de servi¢o. Definir quantitativos em "unidades” de
passagem seria metodologicamente incorreto, pois uma Unica viagem de Porto Alegre a
Brasilia pode custar o equivalente a dezenas de passagens para trechos regionais de menor

demanda e maior disponibilidade.

Por essas razdes, o0 modelo de credenciamento sem quantitativos definidos é o Gnico que
reflete com fidedignidade a realidade das demandas da Administracdo Municipal, evitando

tanto o subdimensionamento — que resultaria em dificuldades para atender demandas
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legitimas — quanto o superdimensionamento — que imobilizaria recursos or¢gamentérios em

reservas que poderiam ser destinadas a outras finalidades.

11. MODELO DE GESTAO E FISCALIZAC}AO

A gestdo do credenciamento sera realizada pelo Gabinete do Prefeito, que detera a
competéncia para: manter atualizado o cadastro de credenciados; solicitar as cotacdes;
selecionar as propostas mais vantajosas; emitir as ordens de fornecimento e empenhos;
verificar a regularidade dos bilhetes emitidos; e controlar o saldo orgcamentario disponivel. O
Prefeito designara, por portaria, servidor como gestor do credenciamento e, ao menos, um

fiscal, com as competéncias definidas nos arts. 117 e 118 da Lei n° 14.133/2021.

A fiscalizacdo compreendera as dimensdes técnica, administrativa e financeira. A fiscalizagéo
técnica verificara se os bilhetes emitidos correspondem as especificagdes solicitadas (origem,
destino, data, horario, nome do passageiro). A fiscalizagdo administrativa controlaréa os prazos
de resposta as cotagdes, o cumprimento das obrigagdes acessorias pelos credenciados e a
manutencdo das condi¢des de habilitagdo durante toda a vigéncia. A fiscalizag¢éo financeira
confrontaré os valores cobrados com as cotagfes aceitas, verificara a regularidade das notas

fiscais e controlard o saldo da dotacao orgamentaria.

Sera instituido registro sistematico de todas as operacdes em planilha eletrdnica ou sistema
proprio, contemplando: nimero do processo de cada aquisi¢éo; data da solicitacdo; nome do
passageiro; trecho; data da viagem; credenciados consultados; valores cotados; credenciado
selecionado; valor pago; e numero do empenho. Esse registro constituird o principal

instrumento de prestacdo de contas e controle das despesas com passagens aereas.

Além do controle interno exercido pelo gestor e fiscal, sera elaborado relatério mensal de
acompanhamento da execuc¢do, a ser submetido ao Prefeito Municipal, contendo sintese das
aquisicoes realizadas no periodo, andlise da economicidade das cotacdes e eventuais
observacdes sobre o desempenho dos credenciados. O relatério semestral contemplara
andlise comparativa das despesas realizadas em relacdo a estimativa anual e eventuais

projecBes de ajuste orcamentario.

12. ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATACAO E MEDIDAS
MITIGADORAS
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' Medida Mitigadora

Risco Identificado Probabilidade / Impacto

Insuficiéncia orcamentaria
frente a demandas

superiores a estimativa Média / Alto

Numero insuficiente de
credenciados para garantir

cotacdo competitiva Baixa / Médio

Nao atendimento da
solicitagdo de cotagao por

credenciado(s) Média / Baixo

Emissao de bilhete em
desacordo com as

especifica¢@es solicitadas Baixa / Alto

Cancelamento de voo ou
alteracao de itinerario pela

companhia aérea Média / Médio

Pagamento por viagem néo
realizada
Baixa / Alto

Irregularidade fiscal ou
trabalhista superveniente

do credenciado Baixa / Alto

Monitoramento mensal do saldo;
remanejamento orcamentario
preventivo pelo Gabinete do Prefeito;
limitacdo de novas solicitagdes quando
saldo atingir 80% do valor estimado.

Edital permanentemente aberto ou
com reaberturas periddicas;
divulgacdo ampla do instrumento
convocatorio; exigéncias de habilitacéo
proporcionais ao objeto.

Fixacdo de prazo minimo de resposta;
previsdo editalicia de que a auséncia
de cotacéo no prazo implica
desconsideracéo da proposta;
substituicdo automatica pelo
credenciado seguinte.

Verificag@o imediata do bilhete emitido
pelo fiscal; exigéncia de confirmacéo
prévia antes da aprovacdo do
pagamento; responsabilizacédo
contratual do credenciado por erros de
emissao.

Previs&o contratual de
responsabilidade do credenciado pelo
gerenciamento das altera¢fes junto as
companhias; dever de comunicagéo
imediata a Administracéo e
apresentacao de alternativas.

Exigéncia de comprovante de
embarque ou relatério de viagem como
condigéo para liquidacgéo; verificacao
pelo fiscal da efetiva utilizag&o da
passagem.

Verificagdo da regularidade antes de
cada empenho; previséo de
suspensao do credenciado irregular e
redistribuicdo das solicitacdes aos
demais credenciados.

13. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA

A viabilidade técnica do credenciamento estd demonstrada pela existéncia de mercado

fornecedor consolidado: ha no Brasil nUmero expressivo de agéncias de viagens corporativas

habilitadas a prestar os servicos objeto deste credenciamento, incluindo empresas de porte

regional e nacional com experiéncia em atendimento a entidades publicas. O mercado de

viagens corporativas para o setor publico esta estruturado e maduro, com empresas
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especializadas em sistemas de cotacdo e emissao de bilhetes em tempo real, familiarizadas
com os requisitos de formalizacao exigidos pela Administracéo Publica.

A viabilidade econémica decorre da compatibilidade entre o valor estimado de R$ 50.000,00
e as demandas histéricas do Municipio, bem como da estrutura tarifaria praticada pelas
companhias aéreas para 0s destinos habitualmente solicitados. O modelo de cotacéo
simultdnea entre mdltiplos credenciados, no momento da demanda, garante que a
Administracdo sempre tera acesso a tarifa mais competitiva disponivel no mercado para cada
rota e data especificas, o que representa a maior economicidade possivel dadas as condi¢des
estruturais do mercado de passagens aéreas.

A taxa administrativa uniforme, por ser fixada antecipadamente, elimina a possibilidade de
variagdo abusiva da margem do agenciador, garantindo previsibilidade do custo de
intermediagdo. O custo total para a Administragdo sera sempre a tarifa de mercado mais a

taxa fixa, sem acréscimos ocultos ou variaveis nao controladas.

Do ponto de vista da racionalidade administrativa, o0 modelo proposto elimina o retrabalho
decorrente de instauracdo de processos individuais para cada aquisi¢do, consolida a gestédo
da despesa em uma Unica unidade administrativa (Gabinete do Prefeito), e estabelece fluxo
operacional padronizado que reduz riscos de irregularidades e facilita o controle interno e

externo.

14. COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar € compativel com o planejamento
administrativo do Municipio de Arroio do Sal/RS, estando prevista como ac¢do de suporte as
atividades fins das diversas Secretarias Municipais e do Gabinete do Prefeito. O
deslocamento aéreo de agentes publicos integra o conjunto de despesas de suporte a gestao
municipal, sem as quais as atividades finalisticas seriam comprometidas em sua eficiéncia e

abrangéncia.

A previsdo orgamentaria de R$ 50.000,00 esta incorporada a Lei Orcamentéaria Anual (LOA)
do exercicio corrente, vinculada & dotacdo do Gabinete do Prefeito, e € compativel com os
limites de endividamento e a capacidade fiscal do Municipio. A escolha do modelo de
credenciamento em mercado fluido também se alinha as diretrizes de modernizacdo
administrativa, eficiéncia na gestéo de recursos publicos e adog&o de instrumentos contratuais

inovadores previstos na Lei n°® 14.133/2021.
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A adocéao do novo marco legal de licitagbes, com seus instrumentos auxiliares — entre os quais
o credenciamento em mercado fluido —, reflete a determinac¢éo constitucional de eficiéncia
administrativa e a orientagéo do legislador de dotar a Administragdo Publica de ferramentas
mais adequadas a diversidade de situagdes com que lida no dia a dia da gestéo.

15. JUSTIFICATIVA DA CENTRALIZACAO ORCAMENTARIA NO
GABINETE DO PREFEITO

A despesa com passagens aéreas sera executada de forma centralizada por meio de dotacéo
orcamentaria vinculada ao Gabinete do Prefeito, ainda que as viagens atendam as
necessidades das diversas Secretarias Municipais. Esta opcdo de gestdo centralizada é

técnica e juridicamente justificada pelos seguintes fundamentos:

Em primeiro lugar, a imprevisibilidade e a variabilidade das demandas tornam inviavel a
alocagdo prévia de quotas orcamentarias individuais por Secretaria, pois ndo € possivel
estimar, com antecedéncia razoavel, qual unidade administrativa precisara de deslocamento
aéreo, em que momento e em que volume. A distribuigdo prévia de dotagbes por Secretaria
resultaria em reservas ineficientes: algumas Secretarias manteriam saldos nédo utilizados
enquanto outras esgotariam sua dotacdo prematuramente, exigindo remanejamentos

frequentes e imprevistos.

Em segundo lugar, a centralizacdo em Unica dotacdo elimina o risco de fracionamento de
despesa: se cada Secretaria conduzisse sua propria contratagdo, haveria risco de
contratagfes individuais que, somadas, superariam os limites que exigiriam procedimento
mais formal, além de multiplicar a carga administrativa de instrugédo de processos e gestédo de

contratos.

Em terceiro lugar, a gestéo centralizada no Gabinete do Prefeito confere ao gestor municipal
visibilidade global das despesas com deslocamentos aéreos, permitindo controle mais
eficiente, priorizacdo de demandas e racionalizagdo do uso de recursos. A centralizagéo é,
ademais, préatica reconhecida e aceita na gestdo de despesas transversais as diversas

unidades de uma mesma entidade, ndo constituindo desvio de finalidade orcamentaria.

O fato de a dotac&o pertencer ao Gabinete do Prefeito ndo impede que as viagens beneficiem
agentes de outras Secretarias: trata-se de despesa de suporte a atividade administrativa
global do Municipio, e ndo de despesa especifica de uma unidade. O modelo de requisi¢do

formal do setor beneficiario garante o registro e o controle da finalidade de cada despesa.
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16. RESULTADOS PRETENDIDOS PELA ADMINISTRAQAO
Com a implantacdo do credenciamento em mercado fluido para fornecimento de passagens

aéreas, a Administracdo Municipal pretende alcancgar os seguintes resultados:

Regularidade juridica: instrumentalizar as aquisi¢cdes de passagens aéreas por meio
de procedimento legalmente previsto, eliminando as contratacdes informais e os
pagamentos sem empenho prévio.

Economicidade: assegurar, a cada aquisi¢do, acesso a tarifa mais competitiva
disponivel no mercado, por meio da cotagdo simultanea entre multiplos agentes
credenciados.

Eficiéncia administrativa: reduzir o tempo e o esfor¢o burocréatico envolvidos em cada
compra de passagem, substituindo processos individuais e informais por fluxo
padronizado e controlado.

Controle e transparéncia: criar registro sistematico de todas as aquisigdes, com
documentacdo completa que permita auditoria interna e externa a qualquer tempo.
Ampliacao da base de fornecedores: garantir acesso da Administracdo a multiplos
agentes de viagem, evitando dependéncia de fornecedor Unico e aumentando a
capilaridade das opges disponiveis.

Conformidade com o novo marco legal: adequar a pratica administrativa municipal as
exigéncias e as inovagfes da Lei n° 14.133/2021, em especial no que diz respeito
aos procedimentos auxiliares de credenciamento.

Gestao fiscal responsavel: centralizar e controlar as despesas com transporte aéreo,
contribuindo para a racionalidade do gasto publico e a adequada execuc¢éo
orcamentaria.

17. CONCLUSAO - VIABILIDADE DO CREDENCIAMENTO

Com base em toda a analise técnica desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-

se pela plena viabilidade técnica, juridica e econbmica do credenciamento de empresas

especializadas na prestagdo de servicos de agenciamento e fornecimento de passagens

aéreas nacionais, regionais e internacionais, sob o regime de mercado fluido, com fulcro no
art. 79, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

Ficou demonstrado, de forma fundamentada, que:

a) a necessidade da contratagdo é real, continuada e vinculada ao interesse publico priméario

de manutencéo da eficiéncia das atividades administrativas do Municipio;
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b) a natureza do mercado de passagens aéreas — com precificacdo dindmica e
imprevisibilidade de demanda — configura mercado fluido nos termos da lei, tornando

inapropriadas as modalidades competitivas ordinarias;

c) nenhuma das alternativas contratuais tradicionais é adequada ao objeto, seja por

incompatibilidade com a natureza da precificacdo, seja por impraticabilidade operacional;

d) o credenciamento simultaneo de multiplos agentes, com cotacdo no momento da demanda,

€ a solucéo que melhor conjuga legalidade, eficiéncia e economicidade;

e) a centralizacdo orcamentaria no Gabinete do Prefeito é tecnicamente justificada pela
natureza transversal da despesa e pela necessidade de evitar fracionamento e reservas

ineficientes;
f) os riscos identificados s&o controlaveis por meio das medidas mitigadoras propostas.

O modelo proposto esta em plena conformidade com os principios que regem a Administragao
Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia), com os objetivos da
licitacdo enunciados no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, e com as orientagdes dos tribunais de
contas sobre a contratagdo de servicos de agenciamento de passagens aéreas pelo poder
publico.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo administrativo com a elaboragéo dos
instrumentos convocatorios pertinentes (edital de credenciamento, minuta de termo de adeséo
e minutas de instrumentos contratuais decorrentes), submetidos a andlise juridica da

Procuradoria Municipal antes de sua publicagéo.

Arroio do Sal/RS, 23 de fevereiro de 2026.

VINICIUS VIEIRA GUEDES
Departamento Financeiro / Matricula: 9021-2/1
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