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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES CACHOEIRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Trés Cachoeiras.
Secretaria Municipal da Saide
Necessidade da Secretaria: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de

médicos clinico geral

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitago € a contratagdo de empresa especializada para a prestagio
de servigcos médicos (clinico geral) para atender a demanda do Centro de Atendimento e
eventuais suportes as equipes de ESF ¢ EAP do municipio.

O objetivo ¢é garantir o atendimento continuo e de qualidade aos usudrios do sistema
publico de saude, suprindo a demanda espontanea e eletivas por atendimento medico, essenciais
para a assisténcia ¢ promogao da satde da populagdo.

A necessidade de contratagdo de uma empresa especializada na prestagdo desses
servigos surge em fungdo da alta demanda por atendimentos meédicos, que nao podem ser
previstos com exatiddo e exigem flexibilidade na alocagido de profissionais de satde.

Atualmente, 0 municipio dispde de um processo licitatério vigente na modalidade de
dispensa por emergéncia, em que foram contratadas horas médicas para suprir demandas
imediatas. No entanto, o quantitativo dessas horas esta prestes a se esgotar, exigindo medidas
para garantir a continuidade da prestagdo do servigo, essencial para a manutengdo da saude da
populagio.

Para resolver o problema de forma eficiente e atender as especificidades do servigo,
optou-se pelo Pregdo para registro de pregos para contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos médicos (clinica geral). Essa modalidade permite a contratagdo por hora
meédica, ajustando-se de maneira dindmica as necessidades, sem interromper os atendimentos a

populagdo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratagdo pretendida esta prevista no Plano Anual de Contratagdes do Municipio
de Trés Cachoeiras, restando comprovado o alinhamento com o planejamento desta

Administracdo.
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens/servigos a serem contratados tém natureza de bens/servigos comuns, tendo em

vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Abaixo, descrevemos os principais requisitos que devem ser considerados para a

contratagao:

A contratagdo tem como objeto a prestagdo de servigos médicos especializados na area de
clinica geral, com foco no atendimento a demanda espontanea e eletiva, de acordo com a
necessidade do municipio;
Os servigos serdo gratuitos a populag@o, e deverdio ser prestados nas Unidades de Satde do
municipio, sendo proibida a exigéncia, do usuario final ou seus responsaveis, de qualquer
espécie de vantagem ou remuneragao;
O pagamento sera realizado mensalmente, com base no valor da hora médica estabelecido
na ata de registro de precos, bem como na quantidade de horas efetivamente prestadas;
A comprovagdo do niimero de horas prestadas sera feita por meio de relatorios mensais
apresentados pela empresa. O pagamento somente sera efetuado mediante apresentagéo de
documento fiscal idéneo, e apos atesto de responsabilidade da Secretaria de Saude,
juntamente com o relatorio mencionado;
Documentos de cobranga, rejeitados por erros ou incorregdes em seu preenchimento, serdo
devolvidos ao contratado para as devidas corregoes;
A prestagdo do servigo sera realizada de forma continua, sendo o atendimento realizado de
forma presencial nas unidades de saade do municipio, ¢ a quantidade de horas de trabalho
sera variavel, de acordo com a necessidade do servigo,
O contratado devera iniciar as suas atividades, apos a assinatura do contrato, conforme
critérios da Secretaria Municipal de Satde;
A empresa contratada sera responsavel pelos encargos sociais, previdenciarios, taxas,
impostos € quaisquer outros encargos que incidem ou venham a incidir sobre seu

pagamento;
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e A empresa contratada sera responsavel pela indenizagdo de dano causado ao paciente, aos
orgaos do SUS e a terceiros a eles vinculados decorrentes de agdo ou omissdo, voluntaria
ou ndo, praticada por seus profissionais;

e A empresa contratada deve assegurar a disponibilidade de profissionais qualificados para
o atendimento de clinico geral durante todo o periodo do contrato;

e O municipio podera solicitar a substituigio de profissional caso este ndo atenda as
necessidades exigidas;

e A contratada deverd garantir a disponibilidade dos profissionais, assegurando que os
médicos estejam sempre presentes nas datas, horarios e locais definidos pelo municipio;

e A empresa contratada devera substituir os profissionais meédicos quando necessario com
antecedéncia a fim de evitar possiveis danos aos servigos executados;

e A empresa contratada devera elaborar e enviar, com antecedéncia minima de 5 dias tteis
do término de cada més, a escala mensal contendo o nome dos profissionais, datas, horarios
¢ locais de atendimento (Centro de Atendimento, ESFs e EAP), assegurando, sempre que
possivel, a manuteng@do do mesmo médico em determinada unidade para garantir a
continuidade no acompanhamento clinico dos pacientes;

e Os profissionais médicos clinico geral, deverdo estar devidamente registrados no Conselho
Regional de Medicina (CRM) do Rio Grande do Sul, ou através da Certidao de inscrigdo
medica expedida pelo conselho regional de medicina do Estado de origem, juntamente com
a Certiddo de inscrigdo do Conselho regional de medicina autorizando a atua¢do médica no
Estado do Rio Grande do Sul, vigente;

e Comprovacdo de vinculo do profissional com a empresa, atraveés de copia de carteira de
trabalho, contrato de prestagdo de servigo, podendo o mesmo também ser socio ou
proprietario;

e A contratada devera manter durante toda a execugdo do contrato, a compatibilidade com
as obrigagdes ¢ condigdes assumidas quanto e habilitag@o e qualifica¢do exigidas no Edital
¢ Referencial Tedrico do Processo Licitatdrio.

DA RESCISAO E/OU EXTINCAO CONTRATUAL

O contratante reserva-se o direito de rescisdo e/ou extingdo contratual, sem prejuizo da rescisdo
unilateral do contrato e da aplica¢do de multa, o prestador que:

* Ensejar o retardamento da execugdo do objeto do contrato;
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¢ Fraudar a execugdo do contrato;
e Apresentar documentagdo falsa.
e Configurar-se-a o retardamento da execugdo quando o contratado:

a) Deixar de iniciar, sem causa justificada, a execugdo do contrato apos 5 (cinco) dias

uteis, contados da assinatura do contrato;
b) Deixar de realizar, sem causa justificada, os servigos definidos no contrato por 3

(trés) dias uteis seguidos ou por 7 (sete) dias Uteis intercalados.

Neste caso, sera assegurado ao contratado o contraditorio e a ampla defesa.
Para a prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar

os documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n° 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item | Especificacio Unidade | Quan tidade | Quantidade
medida minima maxima
01 | Prestagdo de servigos de médico (clinico geral) | HORA 3.120 6.240

para atender a demanda do Centro de
Atendimento e eventuais suportes as equipes de
ESF e EAP, a serem prestados nos quantitativos
em que municipio necessitar.

Cronograma e estimativa da quantidade de horas

medida semanal anual

Centro de atendimento
(conforme horario funcionamento do estabelecimento de Hora 20 | 1.040 horas
salide) |

Descricio local de atendimento Unidade Quantidade Quantidade total

Suporte aos ESFs - ESF Centro, ESF José Inacio de Mattos
Filho, ESF Maria da Rocha Valim, ESF Sofia Dias [

Rodrigues e EAP Santo Anjo da‘qugrda (sera requ_lsxtado o 40 | 21080 horas

conforme necessidade do municipio para atendimento -

dentro do horario de funcionamento das equipes de ESF e |

EAP) _ l .
TOTAL l 60 3.120

Consideragoes sobre a estimativa de quantidade de horas:

a) O quantitativo inicial de horas € estimado com base em dados ¢ histérico de projegio
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o monitoramento continuo dos atendimentos realizados. Essa abordagem permite que
as horas programadas sejam adaptadas as necessidades variaveis e reais da populagdo,
promovendo maior eficiéncia e efetividades no uso dos recursos publicos;

b) O Centro de Atendimento funciona de segunda a sexta-feira, das 8h as 20h, sem
interrupgdo no horario de almogo;

¢) Em relagdo as horas programadas para suporte aos ESFs e EAP, as mesmas serio
requisitadas conforme a necessidade da Secretaria da Saude, uma vez, que estas serdo
utilizadas para suprir eventual licenga saude e férias de servidor do quadro de
funcionarios, visando garantir a continuidade e qualidade do servigo prestado a
populagdo, assim a quantidade semanal serve apenas como parametro para a estimativa
do quantitativo anual;

d) O horario de funcionamento das equipes de ESF e EAP ocorrem de segunda e sexta-
feira, da 8h as 12h e das 13h30 4s 17h30min;

¢) As quantidades apresentadas sdo estimativas de consumo anual, e serdo liberadas
gradativamente, de acordo com a necessidade do municipio, portanto ndo representam

obrigagdo de contratagdo da administragao.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada para solugdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, A CONTRATACAO do objeto pretendido.

Desta forma, apos pesquisa de mercado, observou-se que a contratagdo de uma empresa
especializada para a prestagdo de servigos medicos (clinico geral) € a solugdo mais viavel tanto
técnica quanto economicamente. Existem outras opgdes, como a contratagdo de medicos
auténomos ou a ampliagdo da equipe interna, mas clas ndo garantem a mesma flexibilidade,
escalabilidade e qualidade de atendimento que uma empresa especializada pode oferecer.
Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada ¢ considerada a opgdo mais eficiente e
segura para atender a presente demanda do municipio.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa efetuadas com base no Decreto
Municipal n.° 05/2024, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagéo de

pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens, contratagio de servigos em geral e para contratagao
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de obras e servigos de engenharia no &mbito do Municipio de Trés Cachoeiras, nos termos da
Lei Federal n® 14.133/20217.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 981.926,40, conforme média
da cotagdo na tabela abaixo € documentos em anexo. Todavia o valor da contratagdo ocorrera

conforme a necessidade de horas requisitadas ¢ disponibilidade financeira do municipio de Trés

Cachoeiras.
Item | Especificacio Unidade | Orcamento 1 | Orcamento | Orcamento | Orcamento ‘ Meédia do
medida 2 3 4 valor unitirio

01 | Prestagéo de

servigos de

medico (clinico

geral) para

atender a

demanda do

Centro de

Atendimento ‘© | pop RS 190,00 R$ 155,00 | R$ 14490 | R$139,55 | R$ 157,36

eventuais

suportes as

equipes de ESF

e EAP, a serem |

fornecidos nos

quantitativos em

| que municipio

| necessitar,

Os orgamentos foram obtidos atraveés de pesquisa direta com 2 fornecedores e de
pesquisa no Licitacon Cidaddo de contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica no
periodo maximos de | ano, pois tais orgamentos refletem a realidade do mercado de forma mais
precisa,

Desta forma, vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 05/2024, que “Estabelece
o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisigdo de bens,
contratac@o de servigos em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no ambito

do Municipio de Trés Cachoeiras, nos termos da Lei Federal n® 14,133/20217,

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta ¢ a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de

servigos de médicos (clinico geral), conforme as seguintes especificagdes/condigdes:
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e A empresa sera responsavel por fornecer médicos qualificados, garantindo a
continuidade do atendimento médico nas unidades de saude especificadas pelo
municipio;

e Os servigos incluirdo consultas médicas, solicitagdo para exames ou tratamentos, € 0
atendimento de urgéncia conforme necessario;

e A empresa contratada devera garantir a disponibilidade dos profissionais, assegurando
que os médicos estejam sempre presentes nas datas, horarios ¢ locais definidos pelo
municipio;

e Caso algum médico ndo comparega, a empresa sera responsavel por disponibilizar um
substituto qualificado;

e (O municipio ndo estara obrigado a adquirir os quantitativos descritos no Termo de
Referéncia, devendo realizar a aquisi¢do de acordo com a necessidade.

Por meio da contratagio de pessoas juridicas para a prestagdo de servigos medicos na
especialidade de clinico geral, o municipio tem como objetivo aprimorar a aten¢io a saude dos
municipes, complementando os servigos da Atengio Basica, que ndo atendem plenamente a
elevada demanda por cuidados gerais de satde. A iniciativa busca garantir assisténcia medica
ambulatorial, com a oferta de profissionais qualificados, promovendo o acesso universal e

igualitario a populag@o em todos os pontos de Atengdo a Satide.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverio ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, € o dever de buscar a ampliagdo da
competigdo ¢ de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contrata¢do, tendo em vista que eventual divisdo do objeto poderia comprometer a eficiéncia
na prestacao dos servigos e dificultar a gestdo do contrato.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegdo da proposta apta a

gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.
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Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento 1sondmico entre os licitantes, bem como a
justa competigdo, bem como evitar contratagdo com sobre prego ou com prego manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagido e
otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

Assim, espera-se que a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de
servigos medicos clinico geral garanta a continuidade do atendimento meédico de qualidade,
com maior flexibilidade e agilidade na gestdo de recursos humanos como a reposigdo de

profissionais em casos de afastamento e adaptagdo conforme demandas emergenciais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administragdo.

A Secretaria de Saude indica a Secretaria Municipal da Saude Ritiele Flores Gongalves
para atuar como gestor e fiscal do contrato por ter conhecimento técnico do objeto.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificagio de disponibilidade orcamentaria;

¢) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagio
(conforme o caso);

d) elaborag¢gdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagdo e divulgagdo do edital ¢ anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagdo de empenho; e

1) assinatura e publicagdo do contrato.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a
perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a operacionalizagdo
dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.
Os servigos que se pretende contratar, portanto, sdo autonomos e prescindem de

contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos
ambientais, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 0rgdos
fiscalizadores quanto a sua atividade.

Assim, a contratada devera atender aos critérios de qualidade ambiental,
sustentabilidade socioambiental, respeitando as normas de prote¢do ao meio ambiente. A
contratada sera responsavel pela destinagdo correta de todos os residuos gerados na execugdo

dos servigos.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta

contratagiio, declaramos que a contratagdo ¢ vidvel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Trés Cachoeiras, 04 de abril de 2025.

Q‘JEL A
Ritiele Flores Gongalves,

Secretaria Municipal de Saude.

14. RATIFICACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR
Autorizo a contratagdo prevista neste Estudo Técnico Preliminar e determino sua

publicagdo e demais atos legais.

Fabiana Rau _
- Prefeita///



