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CONTRATACAO DIRETA — PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO N° 12025

I- CARACTERIZAGAO DO OBJETO

.1 Objeto Contratado: Contratacdo de 02 shos artisticos com a “BANDA
GIROTONDO” com duracdo de 01 hora e 30 minutos cada show, para compor a
programacdo da 15% edicdo da “Festa La Prima Vendemmia”, nos dias 31 de
janeiro e 07 de fevereiro de 2026.

1.2 Empresa Contratada: ACADI ASSOCIACAO CULTURAL ANIMA DITALIA,
inscrita no CNPJ n°® 11.147.952/0001-59, com sede na Estrada Municipal
Giovanni Battista Novello, n°® 9650, bairro Sao Luiz, CEP 95074-780, Caxias do
Sul (RS).

I.3 Valor dos servigos: R$ 23.600,00 (vinte e trés mil e seiscentos reais)
I.4 Prazo de vigéncia: O prazo de vigéncia se estende até 31/03/2026.

I.5 Reajuste Financeiro: Nao se aplica

ll- FUNDAMENTACAO LEGAL: Artigo 74, II, da Lei Federal n° 14.133/2021.

ll- RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA: A escolha do fornecedor decorre da
sua consagracao perante a critica especializada, capacidade de animar e possuindo
larga experiéncia na conducdo de shows musicais para grandes plateias. A banda é
conhecida por tocar ritmos da cultura italiana, sendo composta por musicos de
excelente qualidade técnica. A 6tima qualidade dos servigos prestados pela banda
além de serem reconhecidas pelo mercado.

IV- PRECO - JUSTIFICATIVA E RUBRICA: O preco pactuado encontra-se consoante ao
praticado no mercado, ora verificou-se nas notas fiscais de prestagdo de servico
contratados por outros 6rgaos publicos apresentadas pela CONTRATADA.

Orgéo 07 - Secretaria da educacéo cultura e desporto

Unidade Orgcamentéria 07.03 — Departamento de Cultura

13 — Cultura

13392 - Difuséo Cultural

133920138 - Gestédo de Atividades Culturais

133920138.2.147000 - Promogdes e Fomento a Cultura
3.3.90.39.00.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JU
Rubrica - 3525

Recursos do FAC do Governo do estado do Rio Grande do Sul
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PARECER ~JURiDICO ACERCA DE
CONTRATACAO DE SHOW MUSICAL E

ARTiSTIgO - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - CONTRATACAO DIRETA.
POSSIBILIDADE. - ART. 74, I, DA LEI

FEDERAL N° 14.133/2021.

PARECER JURIDICO

Aportou nesta Assessoria Juridica para o exame e emissdo de parecer juridico a
respeito de INEXIGIBILIDADE de licitacdo para contratacdo da “BANDA GIROTONDO”
para realizacdo de dois shows artisticos e culturais, no dia 31 de janeiro e 07 de
fevereiro de 2026, durante a programacdo da 152 edicdo da Festa La Prima
Vendemmia, com dura¢do de no minimo uma hora e meia em cada apresentacgao,
pelo valor total de R$ 23.600,00 (vinte e trés mil e seiscentos reais), fundamentado
legalmente no art. 74, 1l, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a
legitimidade da despesa referente a contratagdo de show musical, com o fim cultural e
social a comunidade.

A contratagdo tem por finalidade conquistar a maxima participacdo durante a
programacédo da 152 edi¢édo da “Festa La Prima Vendemmia”, que € uma festa comunitéria
do municipio onde trabalho dos nossos agricultores e moradores recebe holofotes e é
ainda mais valorizado e visto por visitantes de todo o Estado, ja que se caracteriza como
um evento conhecido em nivel estadual por ser a festa que costuma abrir o calendario de
eventos que celebra a vindima no Rio Grande do Sul. O horério para a realizagdo do show
sera previamente combinado. Os equipamentos de luz, sonorizagdo e demais estruturas
necessérias para realizacdo do show ficardo de responsabilidade do contratante, e a
contratada devera estar no local anteriormente ao inicio do show em tempo suficiente para
conferéncia da estrutura e realizar teste de som.

No caso em andlise, percebe-se a inviabilidade de competicdo para a
aquisicao, abrindo margem para cabimento de contratacdo através de inexigibilidade de
licitacdo, conforme adiante se demonstrara.

2. VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratacdo direta pretendida é perfeitamente possivel, eis que encontra
fundamento factual e legal. Sendo vejamos. A Constituicdo Federal de 1988 impde ao
Poder Publico o dever de observar o principio instrumental da licitagéo, cuja finalidade - em
termos simplérios - é propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracao.
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Art. 37. (...)

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacfes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tal principio — o da licitacdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excec¢des devem ser lidas e interpretadas de
forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacéo
restritiva das regras de excecdo. Na pratica, licitar sempre quando possivel, contratar sem
licitacdo somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitarr S&0 o0s casos das licitagbes tidas
por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

Forcar a Administragédo Publica a realizar licitagcdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violacdo direta ao principio da economicidade. O procedimento
resultaria inutil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos
custos dispendidos pela Administracdo toda vez que realiza licitagbes, seja com a
mobilizacdo do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o
procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel lancar mao de licitacdo. Celso
Antbnio Bandeira de Mello, citado por Marcal Justen Filho, com a costumeira preciséo,
ensina:

“‘Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradicdo entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a
Administracdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a
realizacdo de certame licitatorio, porque este frustraria o correto alcance
do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que esta
ausente o pressuposto juridico da licitagcdo.”

No mesmo sentido, arremata Hely Lopes Meirelles:

“casuismos e a inépcia do legislador ndo podem ser invocados para
impor o procedimento licitatorio quando este se mostrar absolutamente
incompativel com a orientagdo pretendida pela Administragdo.”

3. DA LEGITIMIDADE DA DESPESA
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Dentro do atual contexto constitucional, a regularidade da despesa publica ndo
€ aferida somente em cotejo ao principio da legalidade. Deixamos de nos questionar
unicamente se a despesa atende aos ditames da lei em sentido estrito e passamos a
analiséa-la sob o aspecto da legitimidade, da moralidade, da eficiéncia, da razoabilidade.

4. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO

Cumpre destacar que cabe a esta Assessoria juridica a emissdo de parecer
acerca do enquadramento juridico da contratacdo, informando sobre a adequacdo dos
procedimentos adotados, incluindo opinido expressa sobre a
regularidade ou ndo do processo, considerando a possibilidade de efetuar a contratagcéo
mediante inexigibilidade de licitagao.

Versando sobre a possibilidade de a Administracdo Publica Municipal contratar
o citado objeto, cumpre-nos destacar a disposi¢cdo contida no art. 74, inc. I, da Lei n.
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

Nesse passo, a legislagdo vigente admite a possibilidade de contratacdo de
Shows artisticos por meio de processo de Inexigibilidade, desde que respeitados os
preceitos legais e com as devidas justificativas, tendo em vista que, mesmo nas
referidas hipdteses, a Administracdo Publica ndo esta inteiramente livre para a
contratacdo, devendo atender alguns requisitos legais, quais sejam: a) contrato firmado
pelo proprio contratado ou por meio de empresério exclusivo; e b) consagracdo do
artista pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Além disso, ressalta-se igualmente, que a inexigibilidade para a contratacéo
de servicos artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também
possam prestar o servico. Alids, pode e costuma haver varios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel € a licitacdo publica, em tributo a
singularidade da expressdao artistica, e ainda, em razao da natureza do evento que se
enquadra na margem do poder discricionario do Administrador Publico, pessoa
competente e autorizada pela Lei para inferir se o show a ser contratado por
inexigibilidade é o mais adequado a plena satisfacdo interesse publico.

Ademais, observa-se do caso em andlise, que se trata de contratacdo que nao
gerard obrigagbes futuras. Demonstrou-se também a disponibilidade orgamentaria
necessaria da despesa.

5. CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina esta ASSESSORIA IURIDICA favoravel pela
realizacao de processo licitatério na modalidade de INEXIGIBILIDADE de licitacao.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Nova Roma do Sul (RS), 03 de dezembro de 2025.
CRISTHIAN N CLBR. oGP e GU-Seretar da Recera Fodera

do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=(EM BRANCO),

0OU=15683638000141, OU=presencial, CN=CRISTHIAN
CARRA:003143480 grsscasaaionno
:

Raz&o: Eu sou o autor deste documento

Localizagao:
00 Data: 2025.12.03 14:50:55-03'00
Foxit PDF Reader Versdo: 12.0.1

CRISTHIAN CARRA
Advogada OAB/RS 80.607
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DESPACHO

Tendo em vista o que consta do presente processo e considerando as
razbes expostas no parecer juridico, reconheco ser inexigivel, na espécie, a licitacao,
com fundamento no art. 74, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Autorizo a contratacdo, observadas as demais cautelas legais.

Publique-se a simula deste despacho concomitantemente ao processo de
INEXIGIBILIDADE.

Nova Roma do Sul (RS), 03 de dezembro de 2025.
ROBERTO Assinado de forma digital por
PANAZZOLO:75422140 FOBERTO

PANAZZOLO:75422140044
044 Dados: 2025.12.03 13:22:03 -03'00'

ROBERTO PANAZZOLO
Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul - RS
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JUSTIFICATIVA DE NAO ELABORACAO
DE TERMO DE REFERENCIA —
DESNECESSIDADE FUNDAMENTADA LEGALMENTE

Em raz&o do disposto no Art. 72, |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, justifica-se
a ndo elaboracdo de Termo de Referéncia para o processo de contratacdo direta em

curso, em virtude de que o processo de compra direta por INEXIGIBILIDADE de licitagdo
traz maior celeridade na conducéo da contratacéo, considerando a necessidade imediata
da contratacdo para garantir a agenda do show com a banda, a inviabilidade de
competicdo por valores, portanto, ndo sendo o caso de se comprovar a obtencdo de
proposta de preg¢os vantajosa para a administracdo mas apenas o0 valor comumente
cobrado pela empresa artistica, e o baixo grau de complexidade do objeto a ser
contratado, ndo remetem a necessidade de aprofundar o detalhamento para a contratagao.

Além disso, todos os requisitos do termo de referéncia, previstos no Art. 6°,
XXIIl, alineas a a j, da Lei Federal n° 14.133/2021 jA se encontram suficientemente
presentes no Documento de Formalizacdo da Demanda, identificando de forma clara e

precisa o objeto a ser contratado e todos 0s aspectos que envolvem a sua contratacao.

Nova Roma do Sul (RS), 03 de dezembro de 2025.
ROBERTO Assinado de forma digital por

ROBERTO

PANAZZOLQ:754 PANAZZOLO:75422140044
Dados: 2025.12.03 13:22:58

22140044 -03'00"
ROBERTO PANAZZOLO
Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul - RS
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JUSTIFICATIVA DE NAO ELABORACAO
DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
DESNECESSIDADE FUNDAMENTADA LEGALMENTE

Em razao do disposto no Art. 72, |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, justifica-se a

ndo elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar para o processo de contratacao direta

em curso, em virtude de que o processo de contratacdo direta por INEXIGIBILIDADE
de licitacdo traz maior celeridade na conducdo da contratacdo, considerando a
necessidade imediata para garantir a agenda do show com a banda e a inviabilidade
de competicéo por valores, portanto, ndo sendo o caso de se comprovar a obtencao de
proposta de precos vantajosa para a administracdo mas apenas o0 valor comumente
cobrado pela empresa artistica, e o baixo grau de complexidade do objeto a ser
contratado, ndo remetem a necessidade de aprofundar o detalhamento de viabilidade
técnica, legal e econdmica, além daquelas informacdes que ja se encontram presentes
no Documento de Formalizacdo da Demanda, que é suficiente para identificar de forma
clara e precisa 0 objeto a ser contratado e todos o0s aspectos que envolvem a sua

contratacao.

Nova Roma do Sul (RS), 03 de dezembro de 2025.
ROBERTO Assinado de forma digital por

ROBERTO

PANAZZOLQ:75422 PANAZZOLO:75422140044
Dados: 2025.12.03 13:12:04

140044 -03'00'
ROBERTO PANAZZOLO
Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul - RS
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O MUNICIPIO DE NOVA ROMA DO SUL COMUNICA QUE, EM DESPACHO
PROFERIDO NO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° _ /2025, O SR.
PREFEITO RECONHECEU SER INEXIGIVEL LICITACAO PARA CONTRATAR
OS SERVICOS A SEREM PRESTADOS PELA EMPRESA “ACADI
ASSOCIACAO CULTURAL ANIMA DITALIA”, INSCRITA NO CNPJ n°
11.147.952/0001-59, PARA REALIZACAO DE DOIS SHOWS ARTISTICOS E
CULTURAIS, PELA “BANDA GIROTONDO” NOS DIAS 31 DE JANEIRO E 07 DE
FEVEREIRO DE 2026, DURANTE A PROGRAMACAO DA 152 EDICAO DA
FESTA LA PRIMA VENDEMMIA, COM DURACAO MINIMA DE UMA HORA E
MEIA CADA UM, PELO VALOR TOTAL DE R$ 23.600,00 (VINTE E TRES MIL E
SEISCENTOS REAIS), COM BASE NO ART. 74, Il, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021.

Nova Roma do Sul (RS), 03 de dezembro de 2025.
ROBERTO Assinado de forma digital

por ROBERTO

PANAZZOLQ:754 PANAZZOLO:75422140044
Dados: 2025.12.03 13:11:33

22140044 -03'00"
ROBERTO PANAZZOLO
Prefeito Municipal de Nova Roma do Sul - RS
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SUMULA DE CONTRATO

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE NOVA ROMA DO SUL/RS. EMPRESA
CONTRATADA: ACADI ASSOCIACAO CULTURAL ANIMA DITALIA, INSCRITA
NO CNPJ n° 11.147.952/0001-59. OBJETO: REALIZAQAO DE DOIS SHOWS
ARTISTICOS E CULTURAIS, PELA “BANDA GIROTONDO” NOS DIAS 31 DE
JANEIRO E 07 DE FEVEREIRO DE 2026, DURANTE A PROGRAMACAO DA 152
EDICAO DA FESTA LA PRIMA VENDEMMIA, COM DURACAO MINIMA DE UMA
HORA E MEIA CADA UM. Fundamentacgéo legal da contratacao direta: Art. 74,
II, Lei n® 14.133/2021. Pagamento: O PRECO AJUSTADO ENTRE AS PARTES
PARA A EXECUCAO DO OBJETO CORRESPONDE AO TOTAL DE R$ 23.600,00
(VINTE E TRES MIL E SEISCENTOS REAIS).
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