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IImo. Senhor Pregoeiro e Membros da Comissao de Licitagdes
Da Prefeitura Municipal de Glorinha - RS

Ref: Pregao Eletronico n° 13.2026
Processo Administrativo n® 1393.2025

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. , pessoa juridica de direito pri-
vado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul — RS, na Rua Nelson Dimas de Oli-
veira, n° 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.875.146/0001-20,
neste ato representada na forma de seu contrato social pelo sécio administrador, Sr. Gustavo Bas-
sani, inscrito no CPF sob o n° 018.375.730-00 vem, respeitosamente, a presenca de VVossas Senho-
rias para apresentar IMPUGNAGCAO ao edital, nos termos dos fatos que passa a expor para, ao

final requerer:

1 — Da Tempestividade:

Conforme edital da presente licitacdo a sessdo publica de abertura do certame esta aprazada
para o dia 05 de margo de 2026 e, na redacao do préprio edital menciona que o prazo para apresen-

tacdo de impugnacdo é de até 3 (trés) dias Uteis anteriores da cerimonia.

Considerando que a presente impugnacao esta sendo apresentada na sexta-feira, dia 27 de
fevereiro de 2026, tem-se que esta dentro do 3° dia Gtil que antecede a celebragdo do certame e,
portanto, totalmente tempestiva.

Sendo assim, passa-se a apresentacdo das razdes de mérito.

2 - Do Prazo de Entrega:

A empresa Serra Mobile tem o interesse de participacdo na presente licitacdo para

fornecimento de cadeiras. Por vez, em andlise ao edital, nota-se que o prazo de entrega dos bens
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é de somente 20 (vinte) dias corridos a contar do recebimento da Nota de Empenho/Ordem de

Fornecimento.

Antes de mais nada, é elementar destacar que o prazo concedido € incompativel com
a fabricacdo, montagem, transporte e entrega destes bens, mesmo para a impugnante que esta

localizada dentro do Estado do Rio Grande do Sul.

A elaboracdo de um processo licitatorio deve ter concebido em pleno e total atendi-
mento as normas especificas que regem o processo de compras publicas, respeitando, ndo so-
mente o texto expresso da lei como também todos os principios de direito administrativo atinen-

tes a matéria.

Ocorre que, com a simples andlise do edital nota-se que 0s prazos de entrega restrin-
gem a participacao de empresas, sendo obstaculo para a participagdo destas e uma afronta a iso-
nomia, igualdade, legalidade e a economicidade.

O prazo de entrega exigido na licitacdo € incompativel com a fabricacéo e transporte
dos bens objeto da licitacdo, mostrando-se uma clara afronta aos principios basicos do processo

de licitacéo.

A saber, as participantes do pregdo somente enviardo os pedidos para fabricacéo apds
0 recebimento da Autorizacdo de Fornecimento/Nota de Empenho, momento em que se da o

inicio da contagem do prazo de entrega.

Neste periodo, a fabrica ira realizar a analise da especificacdo, separando eventuais
componentes ja fabricados e enviando para fabricacdo componentes ndo disponiveis em pronta
entrega. Ainda, poderad que a fabrica faca o pedido de itens que nédo tenha em pronta entrega,

como € o caso dos revestimentos, que séo diferentes em cada fornecimento.
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Salienta-se, que existem componentes que sdo “comuns” utilizados na maioria das
cadeiras e outros “especificos”, como: pegas cromadas, que ndo sdo usuais na maioria das cadei-

ras e por isso, muitas vezes séo fabricados especificamente para determinado fornecimento.

Fato é, que ap6s o recebimento do empenho, a fabrica faz a analise peculiar de cada
caso e confecciona todos os bens em quantidade e especificacdo compativel com o edital, envi-
ando-os por transporte rodoviario até o local de entrega indicado pelo 6rgéo contratante.

Ciente de que os contratos publicos possuem rigidos prazos de entrega, inclusive com
a aplicacdo de multas por descumprimento, muitas empresas se sentem forgadas a ndo participa-
rem da competi¢do, com receio de ndo cumprirem os exiguos prazos de entrega e ainda serem

penalizadas pelo eventual atraso na entrega.

Acredita-se que a insercdo de prazos reduzidos em processos de licitagdo é uma clau-
sula limitadora da competicdo. Até porque, de nada adianta abrir um processo com ampla con-

corréncia, se 0 prazo de entrega é um obstaculo para as empresas.

Sobre a matéria, podemos citar a Nova Lei de Licitagfes (n° 14.133), que doutrina:

“Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da trans-
paréncia, da eficécia, da segregacdo de funcdes, da motivacéo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetiva, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposi¢do do decreto lei
n° 4.657, de 04 de setembro de 1942.”

Neste momento, a impugnante informa previamente que o edital possui clausulas que

restringem e frustram a competi¢do de empresas, tornando a sua participacdo um obstaculo.
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No que se refere especificamente na fabricacao de cadeiras corporativas é muito im-
portante esclarecer que o produto é personalizado na cor dos acabamentos para cada cliente e,
por isso, somente tem inicio apds o recebimento da Nota de Empenho/Autorizacéo de Forneci-
mento. Note que ndo se tratam de produtos especiais, sdo produtos de linha, entretanto, poderédo

ser fabricados em diversas tonalidades e variedades de acabamentos, o que a torna Gnica.

Resta claro, que o produto em debate ndo pode ser confeccionado de forma prévia,
visto que cada 6rgdo publico exige uma especificacdo. Assim, o prazo de entrega deve compre-

ender as etapas de fabricacdo dos bens, transporte e entrega.

A impugnante tem precos altamente competitivos, atuando em todo o Brasil no for-
necimento de cadeiras corporativas, auditérios, longarinas e mdveis escolares, razdo pelo qual

pretende a participacdo no pregao, com grande possibilidade de éxito na etapa de lances.

Frise-se que as fabricas ndo possuem quantidades de bens em pronta entrega, princi-
palmente porque o mobiliario pode ser personalizado em diversas tonalidades e modelos. Assim,

a fabricacdo s tem inicio apds o recebimento do pedido.

N&o é razoavel exigir que a fabricante tenha em pronta entrega todos os itens que
fabrica, de igual forma também ndo se pode exigir a aquisi¢do dos insumos antes do recebimento
dos pedidos, sendo um custo totalmente desnecessario ao fabricante, além de um risco, caso a

compra ndo se concretize.

Trata-se de uma grande quantidade de produtos que apds o recebimento da nota de
empenho, serdo fabricados, transportados e entregues. O prazo constante no edital ndo é compa-

tivel com a fabricacdo e nem mesmo com a entrega dos bens.
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Alias, o prazo é um suicidio até mesmo para as empresas proximas do orgdo licitador,
isso porque a confecgdo do mobiliario ndo depende exclusivamente de seu fabricante. Fornece-
dores de matéria prima e transportadora fazem parte do todo, o qual hd uma dependéncia, tam-

bém, destes servicos.

O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou sobre o assunto, entendendo pela
obrigatoriedade de prazo de entrega compativel com o objeto da licitacdo, sob pena de restringir

0 carater competitivo da licitacdo, in verbis:

“Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitagdes interna-
cionais, devem manter estrita correlagdo com a natureza do objeto licitado, sob
pena de caracterizar restri¢do ao cardter competitivo do certame”.

Acordéo n° 584/2004, julgado pelo Plenério, pelo Sr. Ministro Relator Ubiratan
Aguiar.

“E irregular o estabelecimento de clausulas que restrinjam o carater competi-
tivo da licitagdo, como a fixagcdo de prazo exiguos para a execucgao de servi-
cos”.

Acérdao n° 186/2010, julgado pelo Plenario em data de 10/02/2010 pelo Sr.
Ministro Relator Raimundo Carreiro.

Portanto, a presente impugnacdo possui em seu bojo requerimentos benéficos tam-
bém para a administracdo publica, pois a concorréncia entre empresas gera melhores precos e

maior qualidade do mobiliario objeto da licitacao.

A impugnante tem precos altamente competitivos, entretanto, para o fornecimento
dos bens necessita de pelo menos 30 (trinta) dias de prazo de entrega. Ndo ha de se falar ainda
em eventual prorrogacdo de prazo posterior. 1sso porque, se desde ja se sabe que o prazo de
entrega é incompativel o edital deve ser reformado antes da celebragdo da licitacéo.

O principio basilar da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, de bom senso

aplicado ao Direito. Este bom senso se faz necessario na medida em que as exigéncias formais
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que decorrem do principio da legalidade tendem a reforcar o texto da norma, a palavra da lei.
Como a administracdo publica tem seus atos pautados pela Lei, ou seja, ela sé pode agir de forma

motivada e legal.

No caso dos autos, o principio da razoabilidade deixou de ser aplicado no momento
de elaboragdo do prazo de entrega, porquanto, 0 mesmo ndo é razoavel com o fornecimento do
objeto desta licitacdo. Frise-se, ndo se trata de bens pré-fabricados (prontos) mas, sim, de produ-

tos que serao fabricados.
Por tal razéo, pedimos vossa compreensdo para majoracao no prazo de entrega, arbi-
trando prazo proporcional com a fabricagcdo, montagem e entrega dos bens, ndo sendo inferior a

30 (trinta) dias.

4 - Dos Reqguerimentos:

Sendo assim e diante do quanto acima exposto REQUER, preliminarmente, o recebimento
da presente impugnacao, eis que tempestiva. Quanto ao mérito, REQUER o provimento da presente
impugnacao para alteracdo do edital majorando o prazo de entrega de bens em no minimo 30 (trinta)

dias, afastando a limitacdo da competicdo ora anunciada.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

P | Caxias do Sul, 27 de fevereiro de 2026.
07 875 146/0001-20
SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA - ME
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