ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal de Pantano Grande

Processo Licitatorio n® 44/2025
Modalidade: Pregao Eletronico n° 19/2025

Assunto: Decisao a respeito de Impugnagao de Edital, firmada pela Sra. Camila Paula Bergamo.

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o n° 5.753.017 ¢ CPF sob o n°
090.926.489-90, com registro na OAB/SC sob o n°® 48.558, estabelecimento profissional na Rua
Doutor Maruri, n° 330, Apto 302, Centro, Concordia/SC, CEP: 89.700-065, endereco eletronico

camilabergamoadv(@hotmail.com, encaminhou e-mail ao endereco eletronico

admpantano@pantanogrande.rs.gov.br, anexando documento de impugnacao ao edital, bem como
registrou pedido de impugnacao ao edital no Portal de Compras Publicas, alegando ilegalidade na
padronizacao de marcas no edital de licitagdo em destaque.

Trata-se de processo licitatorio que visa a aquisi¢io de PNEUS E CAMARAS DE
AR PARA MANUTENCAO DA FROTA DO MUNICIiPIO DE PANTANO GRANDE, de
forma parcelada, por meio do Sistema de Registro de Pregos. Fora solicitada a intervengdo da
assessoria juridica do municipio, tendo esta orientado informalmente de forma a indeferi-la,
conforme fundamentagao, na forma orientada.

Dispenso o relatério, posto que as pecas a serem respondidas consta claramente a

narrativa, assim passamos a enfrentar a alegagcdo de forma direta e objetiva.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, tem-se que ¢ tempestiva, tendo em vista que foi apresentada dentro do
prazo estabelecido no Item 22 do edital do Pregdo Eletronico n® 19/2025, sendo, portanto,
conhecida por este Orgdo Licitante.

Dada a tempestividade do pedido de impugnagdo, analisando a razdo apresentada

pela requerente, passamos ao mérito.

I1 - DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo
administrativo, cujo instrumento convocatorio e o edital de Pregao Eletronico n® 19/2025 estdo em
perfeita consonadncia com os ditames das normas que norteiam os procedimentos licitatorios, com
observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdao ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.
Assim, vejamos o Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao
de fungdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da  celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).

Partindo deste entendimento, a Administragdo deve atuar primando ndo somente
pela Legalidade como também pela Celeridade, economicidade em todos os seus cometimentos,
neles incluidos os processos licitatorios. O interesse publico demanda a eficiéncia da
Administragdo, a qual deve mostrar-se pronta tanto para acudir as demandas da sociedade como

para suprir as proprias necessidades.

I11 - DO MERITO

Quanto a suposta ofensa a livre concorréncia ou competitividade, varias empresas
poderdo participar do certame, o que nao gera qualquer ofensa aos principios citados, a0 mesmo
tempo em que o Municipio, ja calejado de problemas anteriores e que geram prejuizos ao
erario publico, dependendo do bem que se busca adquirir, pode a Administragdo exigir
caracteristicas que melhor protejam as suas necessidades, com base na conveniéncia e
oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios da competitividade, da igualdade e da
economicidade. De pronto, ¢ importante destacar que os atos praticados pela Administracdo em
seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade. Nesse sentir, a realizagdo do certame atende aos principios licitatorios.

Pela leitura dos termos convocatorios, pode-se concluir que o MUNICIPIO DE
PANTANO GRANDE, por intermédio da Pregoeira, equipe de apoio, assessoria juridica e
integrantes da Administragdo Publica Municipal, buscaram confeccionar um edital de maneira
precisa, contemplando o interesse publico, em conformidade e de conformidade com os ditames
legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a reducao do universo de participantes do

procedimento licitatorio, preservando, portanto, o referido interesse publico.
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Ocorre, que, se por um lado, a Administracdo Publica ndo pode restringir em
demasia o objeto do contrato sob pena de frustar a competitividade, por outro, ela ndo pode definir
o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, os critérios para julgamento
das propostas falecem, em virtude da propria administracao admitir propostas dispares, inclusive
as que nao satisfazem ao interesse publico e a necessidade da Administragdo e venham sim, a
atender ao interesse publico de determinadas empresas, que ndo possuem, em seu plantel de
ofertas, produtos que atendem plenamente ao objeto licitado e ao Ato Convocatorio.

Haja vista que o objeto em questdo serd utilizado em uma corporagdo
governamental que tem o compromisso de atender aos mais diversos tipos de trabalhos, dentre
eles, o transporte de pacientes e autoridades, faz-se necessario tais exigéncias, a fim de garantir
produtos nas caracteristicas minimas descritas em nosso ato convocatorio dado a importancia de
zelar e otimizar os recursos publicos e de atuar em beneficio da coletividade e seus
individuos, pois constitui um dever inerente do administrador publico a prestagdo de contas
referente a gestdo dos bens e interesses da coletividade. Neste sentido, foram descritos os objetos
e elaborado o Edital com o objetivo de adquirir pneus, cujo valor ¢ muito significativo aos cofres
publicos ja na sua aquisi¢do, alinhado ao Decreto do Poder Executivo n° 1.278, de 03 de junho de
2024, que estabelece a Padronizacdo de Pneus e Camaras de Ar para a Manutengdo da Frota do
Municipio e da outras providéncias, decreto este que se baseia em laudo emitido e assinado pelo
Engenheiro Mecanico Eliandro Ribeiro Felin, CREA n°® 57819RS, ART de laudo técnico n°
13196097, amparado pela legalidade prevista na Lei de Licitagdes, cuja mesma nao exclui
nenhum tipo de material da possibilidade de padronizag¢do, muito pelo contrario, refere que todas
as compras publicas, sempre que possivel, devem respeitar o principio da padronizagao.

Salienta-se que o Municipio de Pantano Grande/RS se obrigou a tomar esta medida
devido ao recebimento de produtos, dentre eles pneus, de baixa qualidade e durabilidade,
ocasionando assim, uma onerosidade excessiva com servigos de borracharia para conserto dos
pneus, que muitas vezes nem sequer admitiam serem reparados, entre outros custos como
maquinas, operadores e obras paradas e veiculos de transporte de pacientes nao conseguindo
chegar a tempo para consultas e outros procedimentos aos seus destinos, ocasionando, assim,
prejuizos que vao muito além da questdo monetéria.

Vale ainda evidenciar, que em breve consulta ao mercado, pode-se notar que esse
tipo de exigéncia nao limita em demasia a participacdo no certame e nao visa nenhum tipo de
favorecimento ou direcionamento, haja vista que ha no mercado numero suficiente de

empresas e marcas que atendem plenamente ao exigido no edital. Posto isto, a exigéncia das

Rua Waldo Machado de Oliveira, 177 — 96690-000 — Pantano Grande /RS
Fone: (51)3734.2220 - www.pantanogrande.rs.gov.br — Fax: (51)3734.2217



http://www.pantanogrande.rs.gov.br/

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal de Pantano Grande

marcas, no Edital em epigrafe, visa atender plenamente o decreto mencionado acima que seguira
em anexo a esta resposta, sempre visando o interesse da parte adquirente em detrimento da
coletividade e ndo visa limitar a participag¢do dos licitantes, nem fere os principios norteadores do
sistema juridico vigente, mas busca atender o interesse publico primario, que alcanga o interesse
da coletividade e possui supremacia sobre o particular. Importante ainda elucidar que ¢ dever do
Administrador Publico garantir contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da
coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares e vem
a suprir uma necessidade desta municipalidade para com seus municipes.
Vejamos os Artigos 41 e 43 da Lei de Licitagdes:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padroes ja adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Art. 43. O processo de padronizacio devera conter:

I - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacdes técnicas e
estéticas, desempenho, andlise de contratagdes anteriores, custo e
condi¢des de manutengdo e garantia;

IT - despacho motivado da autoridade superior, com a adog¢@o do padrao;
Il - sintese da justificativa e descricdo sucinta do padrao definido,
divulgadas em sitio eletronico oficial.

Em anélise aos artigos acima transcritos, podemos afirmar com toda seguranga que
o processo licitatorio em comento atendeu ao solicitado na legislagdo vigente, pois o municipio de
Pantano Grande contratou o Engenheiro Mecanico Eliandro Ribeiro Felin, CREA n® 57819RS,
que elaborou laudo técnico, mediante emissao da ART n°® 13196097, no qual justificou o motivo
para padronizacdo de tais caracteristicas para pneus e cimaras de ar, em seguida a
autoridade superior emitiu Decreto Executivo estabelecendo a padronizacdo de pneus e camaras
de ar para a frota do municipio e, por ultimo, este 6érgao publico cumpriu o inciso III do Art. 43 da
Lei de Licitagdes, publicando a sintese da justificativa e descrigdo sucinta do padrao definido,

divulgadas na imprensa oficial do municipio.
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Quanto as alegag¢des imputadas pela Sra. Camila Paula Bergamo, entendemos ser
motivo de analise o Art. 11, da Lein°® 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao;

IIT - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacgio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Para elucidar o tema em questdo, transcrevemos a Licdo de Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* edi¢do, Sao Paulo, Dialética,
2009, em fls.70):
Verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento convocatorio possuem
respaldo no poder discricionario da administra¢do publica, dentro do limite de
legalidade e ndo tém o objetivo de frustrar o carater competitivo do certame.
Reservou-se a administracdo a liberdade de escolha do momento de realizacdo da
licitagdo, do seu objeto, da especificag¢do de condigoes de execugdo, das condigoes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatorio e inicial de licitagdo. Uma vez realizados essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada- ou, mais corretamente, se a
administra¢do pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita a
refazer toda licitagcdo. Assim, a administra¢do tem liberdade para escolher as
condigoes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo
consignadas no ato convocatorio da licitagdo, que passard a reger a conduta
futura do administrador. Além da lei, o instrumento convocatorio da licita¢do
determina as condi¢oes a serem observadas pelos envolvidos na licita¢do. A
vinculagdo ao instrumento convocatorio complementa a vinculagdo a lei.
O Municipio de Pantano Grande sempre prima pela eficiéncia, eficicia e
economicidade.
Por isso esta pleiteando comprar produtos de boa qualidade e procedéncia
comprovada, pois se trata de seguranca veicular da municipalidade, principalmente no que tange

ao transporte escolar, ao transporte de pacientes, dos servidores publicos, bem como de terceiros.
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Ainda, levando em consideragdao que a aquisi¢ao de produtos de boa qualidade
proporciona uma economia ao Municipio. Os licitantes sdo partes do processo licitatorio. Nao
atuam como réus, mas como interessados. A eles sdo dadas garantias e impostos deveres que
devem ser assegurados e exigidos pela Administragao.

Aqui os interessados sdao, em verdade, partes contrapostas entre si, em presenca do
antagonismo do aproveito buscado.

E portando, em nome da seguranga de todos os individuos que utilizardo os
produtos contidos na licitagdo em questdo, bem como em preservagao do interesse publico, que se
verifica razoavel e justificavel a preservagdo do edital.

A Administragdo deve sempre buscar a contratacdo mais vantajosa para a
municipalidade, que vem acompanhada de outros requisitos importantes que vao além de sé
comprar pelo menor prego, dentre eles: qualidade, garantia e durabilidade, ou seja, promover a

disputa e busca da proposta mais vantajosa ao 6rgao interessado.

IV — DA DECISAO

Desta forma, nao restam duvidas de que o edital esta firmado nos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, e que suas exigéncias se mostram indispensaveis para
atendimento ao Decreto do Poder Executivo n° 1.278, de 03 de junho de 2024 e ao conjunto de
Leis que regem as licitacdes a nivel nacional. Isto posto, ¢ plenamente possivel assegurar que tais
exigéncias ndo trardo restricdes a competitividade, nem limitardo a isonomia a todos interessados
aptos.

Ante as consideragdes, analisando a proposta de alteragdo e as razdes apresentadas
no pedido de impugnagdo e por inexistirem argumentos aptos a afastar a idoneidade e a
legalidade, manifesto pelo conhecimento da mesma, tendo em vista sua tempestividade, para no
mérito, negar-lhe provimento, considerando, outrossim, esclarecido e fundamentado o que se
pede.

Assim, nego provimento a impugnacdo, devendo o processo ter sua regular
tramitagao.

Pantano Grande, em 11 de agosto de 2025.
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