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PARECER JURIDICO N2 087/2025

Processo Administrativo n2 062/2025

Pregdo Eletronico para Registro de Prego N2 013/2025.

Requerente: C.M. Alegrete-Setor Compras e Licitagdes.

OBIJETO: Contratacdo de uma empresa de Audiovisual que disponibilize a captacdo de videos,
imagens estaticas, edicdo de VT’s de 30” e 60” (segundos) com ANCINE, com o objetivo de divulgar

as acles oficiais da Camara Municipal de Alegrete.

| 1. INTRODUGAO

Chega a esta Assessoria Juridica, as informac®es encaminhadas pelo Setor de
Licitacbes e Contratos, requerendo parecer juridico sobre a contratacdo de empresa de
Audiovisual, para a tender demanda da Cadmara Municipal de Alegrete, ao que, a Assessora
signatdria manifesta-se nos seguintes termos:

2. DO RELATORIO

Dando prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este érgdo de
assessoramento juridico a solicitacdo de parecer juridico formulada acerca da legalidade do
processo administrativo n? 062/2025, pregdo eletronico /registro de pregos N2 013/2025, que
tem por objeto a contratacdo de uma empresa de Audiovisual que disponibilize a captagdo de
videos, imagens estaticas, edicdo de VT’'s de 30” e 60” (segundos) com ANCINE, com o
objetivo de divulgar as ac¢des oficiais da Camara Municipal de Alegrete, audiéncias publicas,
campanhas institucionais, programas e informativos, visando a comunicacdo a sociedade,
conforme as condicdes e especificacBes constantes no Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e seus anexos.

Como menciona o preambulo do Edital trata-se de “licitacdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO, mediante sistema de REGISTRO DE PRECOS, pelo tipo julgamento
MENOR PRECO GLOBAL, o qual serd regido pela Lei Federal n? 14.133/2021, Resolugdo de
Mesa n2 012/2024 e 0022/2024, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicdo, justificada no
Documento de Formalizacdo da Demanda, reside no fato “A contratacdo de uma empresa que
ofereca o servico de audiovisual é necessdria para que se possa abranger as acdes da Camara
Municipal de Alegrete com qualidade técnica. O setor de Assessoria de Imprensa e o Setor de
Comunicacdo e Protocolo ndo dispdem dos recursos técnicos e infraestrutura para a producao
dos materiais, como cameras fotograficas profissionais, drones, softwares de edicdo de videos
e habilitacdo para o registro das pecas audiovisuais junto a ANCINE.” .

Tudo conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia do Processo
Administrativo n? 062/2025, Pregdo Eletronico N2 013/2025; sendo o VALOR TOTAL DE
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REFERENCIA DA CONTRATACAO: RS 52.691,50 (cinquenta e dois mil, seiscentos e noventa e
um reais e cinquenta centavos).

O procedimento vem instruido com os seguintes documentos, pertinentes a
presente analise:

Justificativa da Necessidade da contratacdo(1/2)

Documento de formalizacdo de demanda.

Autorizacdo da autoridade administrativa.

Estudo técnico preliminar.

Mapa de risco

Justificativa para ndo divulgacdo da intencdo de registro de precos.
Exclusividade aos beneficidrios da Lei Complementar n? 123/2006.
Termo de referéncia.

Mapa comparativo de Precos.

Proposta Comercial.

Modelo de Declaracdo de Enquadramento na Lei Complementar n@
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Modelo de Carta Unificada

Termo de Cessdo de Direitos Patrimoniais Autoriais

Minuta da Ata de registro de Precos

Planilha de Levantamento de Precos.

Estimativas de precos.

Indicacdo da disponibilidade orcamentaria-NOTA TECNICA 055/2025.
Portaria de nomeacgdo do pregoeiro.

Minuta de edital com anexos:

LA A A A

Por oportuno, do procedimento contante no programa oficial da Camara de
Alegrete: https://cmalegrete.1doc.com.br/, extraimos um DOC. em PDF com 197 paginas.

Em sintese, é o Relatodrio.

3. ANALISE E FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que esta Assessoria Juridica instada a se
manifestar nos presentes autos por forca do parag. 19, inc. |, art. 53 da lei n2 14.133/2021,
tem por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelo Setor de
Compras e LicitagBes, 6rgdo competente e especializado da Camara Municipal, dotadas,
portanto de verossimilhanca; ndo possuindo esta Assessoria Juridica o dever, nem a
legitimidade de deflagrar investigacdes de origem técnica mercadoldgica, nem a conveniéncia
e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, isto é, o conteldo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.
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Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Assim, tem a andlise juridica, o carater opinativo sobre a contratacdao em tela, ndo
representando prdtica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos da citada lei. Ndo obstante, se
apontamentos houverem, tem como fim sugestdo e orientagao ao Administrador.

Antes de adentarmos ao mérito, importante salientar que o Direito Administrativo
tem como um de seus principios basilares a legalidade, previsto expressamente na Carta
Magda, em seu art. 37, caput.

Como leciona Hely Lopes Meirelles:

“a legalidade, como principio de administracao, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme caso”.

Na abrangéncia do principio da legalidade, sobre Administrador publico paira a
regra da obrigacdo em licitar as respectivas contratacdes publicas, obrigacdo constante no
inciso XX| do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes.

Nesse sentido, mais uma vez citamos o ensinamento do Prof. Meirelles, que
conceitua e elenca as finalidades da licitacdo.

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promocdo do desenvolvimento econdmico sustentdvel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
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oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. Tem como pressuposto a
competicdo. (MEIRELLES, 2016, p. 310). (grifamos)

A regra trazida pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, é
que a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes devera ser precedido de devido
processo licitatério, que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, e
obedecendo aos principios que regem a Administracdo Publica e aos principios que
disciplinam os processos licitatérios; do estabelecido na norma Constitucional, em conjugacado
com o paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 14.133/21, conclui-se que todos os Entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados sdo obrigados realizar processo de
licitacdo publica previamente a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, bem
como, para a concessdo e permissdo de servicos publicos, sendo assegurada igualdade de
condig¢des a todos os interessados.

A necessidade da contratagao repousa no fato da Camara Municipal de Alegrete
ndo dispor dos recursos técnicos e infraestrutura para a producdo dos materiais, como
cameras fotograficas profissionais, drones, softwares de edicdo de videos e habilitacdo para o
registro das pecas audiovisuais junto a ANCINE. Assim, torna-se fundamental a contratagdo de
uma empresa de audiovisual para garantir a qualidade e veiculagdo adequada dos conteudos
institucionais.

J4d quanto a modalidade licitatéria eleita para viabilizacdo da futura contratacdo,
tem-se que o Pregdo é denominado como uma das “modalidades de licitagdo” nos termos do
art. 28, | da Lei 14.133/2021, que a define, no seu art. 62, XLI, como a “modalidade de
licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Quanto ao procedimento a ser respeitado, conforme preceitua o art. 29 da lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Ainda o mencionado diploma legal:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(]

Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administragdo;

[...]
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Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

[...]

XLI - pregdao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto; (grifamos)

[..]

XLVI- ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os érgaos participantes e as
condicBes a serem praticadas, conforme as disposicGes contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacdao direta e nas propostas
apresentadas; (grifamos)

No ambito da Camara Municipal a Resolucdo de Mesa n? 12/2024, que visa
justamente regulamentar a Lei 14.133/2021, art. 99:

[...]

§ 42 Nas licitagdes pelo Sistema de Registro de Prego, ou para fornecimento
parcelado, o instrumento convocatério deverd prever a prioridade de
aquisicao dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a
cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou condi¢cGes do
pedido, justificadamente.

§ 52 Ndo se aplica o disposto neste artigo nos casos de licitagdo exclusiva
para participacdo de beneficiarios do tratamento diferenciado de que trata o
art. 12 deste Regulamento.

§ 62 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, é permitida a cotagdo de quantidade inferior a
demandada na licitagdo com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo
o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

As fases do procedimento obedecem ao consignado no artigo 17 da nova Lei de
LicitagcBes prevé:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| — preparatéria;

[I- de divulgacdo do edital de licitacdo;

[ll- de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV- de julgamento;

V- de habilitacdo;

VI- recursal;

VII- de homologacdo.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitacdo.
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§ 29 As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o drgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologag¢do de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de
modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto bdsico.

§ 42 Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo
poderad determinar, como condicdo de validade e eficdcia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletronico.

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere
0 § 22 deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas devera ser
gravada em dudio e video, e a gravacdo sera juntada aos autos do processo
licitatério depois de seu encerramento.

§ 62 A Administracdo podera exigir certificacdo por organizacdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condicdo para aceitacdo de:

I- estudos, anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos;

[I- conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

llI- material e corpo técnico-apresentados por empresa para fins de
habilitacdo.

Ademais, para a legalidade do procedimento, faz-se necessaria a observancia da
previsdo do artigo 18 e incisos da Lei n2 14.133/2021, que estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos na fase preparatdria de todo processo licitatério para contratacao
publica.

3.1. Do menor prego Global

Levando em consideragdo o preceito normativo e a necessidade da Administracdo
Contratante, sendo o critério de adjudicagdo o menor prego global.

No julgamento pelo preco global, o licitante deverd apresentar sua proposta com o
valor total da obra ou servico. A Administracdo tem a obrigacdo de fazer sua estimativa de
precos e, na licitacdo, o critério de julgamento pode ser o preco global, escolhendo a proposta
economicamente mais vantajosa quando se trata de um valor Unico. A proposta é avaliada
como um todo, com base no valor total do objeto.

A justificativa para a escolha dos fornecedores vem fundamentada na anadlise das
cotacdes obtidas de empresas que atendem plenamente aos requisitos técnicos, operacionais
e comerciais definidos para a solucdo desejada, garantindo, assim, a conformidade com as
necessidades do projeto e os critérios de qualidade estabelecidos e justificado no art. 40, da
lei 14.133/2021:
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[...]

§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

|- a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

II- o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Conforme se observa do procedimento, o objeto é licito, visto que visa ao
atendimento das necessidades institucionais da Camara Municipal de Alegrete, qual seja,
funcionalidade e qualidade do servico de producdo, publicidade e divulgacdo, mister para o
qual, a contratacdo, por meio do presente Registro de Precos de empresa de audiovisual, que
entregue conteldo de imagens estéticas dreas da cdmara municipal de alegrete utilizando drones,
video com producdo especial, com gravacdo de dudio, utilizando de equipamentos adequados
para garantir a boa captacdo de audio e video, estando incluso na proposta de os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros
que incidam direta ou indiretamente na execucdo do objeto.

O preco pelo qual serd contratado os materiais incluem equipamentos, material e
mado de obra, todos os custos diretos e indiretos, custo de envio, impostos e taxas e constitui a
Unica remuneracdo pela entrega dos itens contratados.

Cumpre-nos consignar, que a veracidade das informacdes contidas na pesquisa de
precos e adocdo da metodologia para indicar o valor maximo a ser pago pela municipalidade é
de responsabilidade do(s) agente(s) publico(s) que confeccionou(aram) o documento, o qual
deve observar estritamente as regras vigentes sobre o tema.

3.2. Estudo Técnico Preliminar-ETP.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos contém: descricdo da
necessidade da contratagdao, requisitos, estimativas de quantidades, levantamento de
mercado, estimativa do valor da contratacdo, descricdo da solucdo, demonstrativo dos
resultados pretendidos, descricdo de possiveis impactos, providéncias prévias ao contrato, etc,
estando, em consonancia com o preceito da lei n? 14.133/2001 (art. 18). E possivel, assim,
acautelar-se que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia com as
exigéncias minimas da lei para fins de contratacdo na sistematica de licitacdes publicas.

3.3. Termo de Referéncia

Verifica-se que o Termo de Referéncia (pdg. 197), elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: descricdo da necessidade, area requisitante,
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justificativa, vigéncia, classificacdo dos servicos contratados, forma e critérios, obrigacGes e
responsabilidades dos contratantes, requisitos, das condicGes de pagamento, dos prec¢os, bem
como o precgo de referéncia baseado na média dos precos pesquisados, a quantidade minima
cotada, tabela explicativa, conforme art. 82, inciso Il e IV, da Lei Federal n? 14.133/2021;
aumento e supressdo, alternativas disponiveis no mercado, estimativa do valor da
contratacdo, descricdo da solucdo como um todo, etc, gestdo contratual, critérios de
julgamento e regime de execuc¢do, habilitagcdo, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XXIIl do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021.

Traz, ainda, a participagao das ME, EPP, MEls e, empresas cujo ramo de atividade
seja compativel com o objeto da contratacdo, desde que estejam regularmente credenciadas
no Portal de Compras Publicas e das empresas beneficidrias da Lei Complementar n2
123/2006, na participa¢do do processo licitatorio.

A questdo foi disciplinada na Lei n? 14.133/21, no § 39, do art. Art. 49, referindo
que o valor a ser considerado para fins de enquadramento de licitacdo exclusiva é anual.

Art. 42 Aplicam-se as licitacGes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicBes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14
de dezembro de 2006.

[...]

§ 29 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo
de observancia desse limite na licitagao.

§ 32 Nas contratagBes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos
§§ 12 e 22 deste artigo.

No caso dos autos, observa-se a elaboracdo do Termo de Referéncia. Apesar de se
tratar de documento técnico, cuja avaliacdo cabe, em Ultima instancia, ao préprio 6rgdo
assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 62 da Lei
n? 14.133/2021.

No entanto, considerando que Termo de Referéncia vincula a contratagao, bem
como a Ata, em nome da boa técnica, sugere-se que o requisito técnico operacional de o
fornecedor possuir ou vir a instalar escritério no municipio de Alegrete, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, contado a partir da vigéncia do contrato. (Anexo VII), por tratar-se de item
imprescindivel para a adequada execucdo dos servicos contratados (item 7.4 do Estudo
Técnico Preliminar), faca-se constar na Minuta da ATA de registro de precos.
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3.4. Do Edital

Passamos a analise da minuta do edital, conforme sabido, a sua elaboragdo é um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagcdo publica; tem-se, no caso
em andlise, a abertura de contratacdo pelo critério tipo menor preco por item, contendo
elementos essenciais como Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Formuldrio de Pesquisa de Precos, minuta do Edital, em si, que traz, como item: Do
objeto; Das condi¢des de participacdo; Do credenciamento; Da apresentacdo da proposta e
dos documentos de habilitacdo (da regularidade fiscal e trabalhista, referentes a Seguridade
Social, o FGTS, Justica do Trabalho e Fazendas Federal, Estadual e Municipal); Do
preenchimento da proposta; Da abertura da sessdo, classificacdo das propostas e formulagdo
de lances; Da fase de julgamento; Da fase de habilitacdo; Dos recursos; Da adjudicacdo e da
homologacdo; Da ata de registro de precos Do pagamento e do equilibrio econdémico-
financeiro; Da formacdo do cadastro reserva; Das infragdes administrativas e das sang¢des; Da
impugnacao do edital e do pedido de esclarecimento; Da fiscalizagdao, dos prazos, das
condicdes, do local de fornecimento do objeto da licitagcdo; Das disposi¢cdes gerais; Do Foro e
Anexos ao Edital.

Partindo do pressuposto que esta Assessoria Juridica ndo detém os
conhecimentos faticos e técnicos para aferir o enquadramento do objeto as hipoteses
previstas no Decreto para a utilizacdo do Registro de Precos, cumpre a drea especializada
interessada na contratacdo, por conhecer as necessidades da Administracdo Publica, afirmar e
justificar o enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hipdteses retratadas no
Decreto.

Considerando que o mapa comparativo de precos, vem registrado (item 1.5), os
precos desconsiderados por inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, tem-se
que o procedimento licitatorio, que antecede o contrato administrativo, permite a disputa
entre varios interessados, em igualdade de condicdes, possibilitando a Administracdo Publica
encontrar a proposta mais vantajosa.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacgdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto, justificativas para a sua contratacdo, a
autorizagdo da Autoridade para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de
referéncia, tem-se que a minuta do Edital apresenta-se de acordo com a legislacdo.

3.5. Da Publicidade

A Lei n? 14.133/2021 prevé no artigo 18, § 32, que “a utilizacdo do pregdo
eletronico deve observar principios de publicidade e transparéncia, garantindo o acesso aos
9
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atos administrativos por todos os interessados” (BRASIL, 2021). Esta norma reforca a ideia de

que o pregdo eletrénico ndo sé busca eficiéncia em termos de tempo e custo, mas também, a

promocdo da transparéncia, que é essencial para a confianca publica e para a integridade dos

processos licitatérios; e o pardgrafo Unico do artigo 72 da citada lei disciplina a exigéncia de o

ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial; o que se traz aqui

como consideracdo, pois tem-se o tramite como rotina do setor licitante.

| 4. CONCLUSAO

Do exposto, considerando que a manifestacdo desta Assessoria Juridica tem por

base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelo Setor de Compras e

LicitagcBes, orgao competente e especializado da Camara Municipal, apresenta posicdo

meramente opinativa sobre a contratacdo em tela; ndo representando essa orientacdo uma

pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos

aspectos de legalidade.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria Juridica ndo detectando, a

priori, nenhum vicio que macule a tramitacdo do presente Processo Administrativo, opina pela

continuidade do procedimento licitatério de “Contratacdao de uma Empresa de Audiovisual que
disponibilize a captacdo de videos, imagens estaticas, edicdo de VT’'s de 30” e 60” (segundos) com

ANCINE, com o objetivo de divulgar as acdes oficiais da Camara Municipal de Alegrete”, conforme as

especificacBes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, mediante sistema de REGISTRO DE PRECOS, pelo tipo julgamento MENOR
PRECO GLOBAL, com a sugestdo alhures, para fins de ajuste na boa técnica legislativa,

respeitada a discricionariedade do Administrador.
E 0 parecer, que submeto a apreciacao.
Alegrete-RS, 05 de setembro de 2025.
Tania Machado Silveira

Assessora Juridica da Mesa Diretora
OAB/RS 47.585
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MANIFESTACAO DO PREGOEIRO E EQUIPE APOIO
PREGAO ELETRONICO N° 013/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 062/2025

OBJETO: Contratagdo de uma empresa de audiovisual que disponibilize a captacdo de videos,
imagens estaticas, edi¢do de VT’s de 30” e 60” (segundos) com ANCINE, com o objetivo de di-
vulgar as agdes oficiais da Camara Municipal de Alegrete, audiéncias publicas, campanhas institu-
cionais, programas e informativos, visando a comunicacao a sociedade, conforme as condicdes e
especificagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e seus anexos. —
Pregdo Eletronico n® 013/2025, Processo Administrativo n° 062/2025.

Apos analise, foi verificado que constam no presente processo os seguintes documentos:

S N EP NA
Sim Nao Em parte Nao se Aplica
LISTA DE VERIFICACAO S/N/EP/NA | Observagdo
Todas as folhas estdo numeradas, rubricadas e seguem a S
sequéncia cronoldgica das etapas do processo?
Foi adotada a forma eletronica para o processo S
administrativo ou, caso adotada forma em papel, houve a
devida justificativa?

Consta documento de formalizacao de demanda?

Autorizacdo da Autoridade Administrativa?

Foi certificado que objeto da contratacdo esta S ETPITEM 3
contemplado no Plano de Contratagdes Anual?

Foi certificado que objeto da contratagdo esta compativel S ETPITEM 3
com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias?

Ha Estudo Técnico Preliminar?

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a
descricdo da necessidade, Requisitos da contratacdo,
levantamento do mercado, descricdo solucdo como um
todo, estimativa  quantidades, estimativa  prego
contratagdo, estimativa custo, justificativa de nao
parcelamento, demonstragdo resultados pretendidos,

impactos ambientais/sustentabilidade, viabilidade
contratagdo e justificativa, area requisitante e eequipe de
planejamento?

Ha andlise de riscos (MAPA GERENCIAMENTO S
RISCOS)?

Pesquisa de pregos? S
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Mapa comparativo de pregos? S ANEXO II

Despacho com consideragdes a respeito da estimativa de S ANEXO II

mercado?

Aderiu ao SRP? Houve publicagio intengdo ou S

justificativa ndo publicagdo intengao?

Ha Termo de Referéncia (esta datado e assinado) S Ndo estda datado e
assinado

Foi certificado que o TR esta alinhado com o Plano de E/P ANEXO I, ITEM 5

Contratacdes Anual, além de outros instrumentos de incluir LDO

planejamento da Administracao?

O TR contempla definicao do objeto, fundamentacio da E/P ANEXO
contratacao (especificacoes/justificativa/necessidade),
descricio da solucio, requisitos da contratacio,
modelo de execu¢do, modelo de gestdo, critérios de
medicdo e de pagamento, forma de selecdo do
fornecedor, estimativas do valor da contratacao,
obrigacdes partes, prazo execucio, acompanhamento e
local entrega, e, ndo se tratando de registro de precos,
adequagdo orcamentaria? (vide documento oficializacdo
Demanda).

Indicacdo Disponibilidade Or¢amentaria?

Ato que designou agente/Pregoeiro e Equipe apoio que
julgara certame

Ha andlise e aprovacdo Minuta Edital e seus anexos pelo S PJ 087/2025
Juridico

Observacdes Complementares e Consideragoes:

- Retirar o carimbo da assessoria juridica constante no final do Edital, primeiro porque passamos
de processo fisico a digital e também porque foi orientado em curso igam ministrado na Casa, que
a assessoria juridica mencione em seu parecer juridico que analisou o edital e seus anexos. (NAO
CONSTATAMOS NO PARECER TAL INFORMACAO).

- Sugere que o Assessor Econdmico passe a conferir a formagdo do prego de referéncia, bem
como se 0 objeto e valor de referéncia estdo de acordo com o PCA, MENCIONANDO EM SEU
PARECER.

- Nao foi localizado no parecer juridico manifestagdo clara quanto a escolha da modalidade e
forma de disputa em relagdo ao objeto, se a escolha é a mais adequada, bem como quanto ao
requisito técnico operacional de o fornecer possuir ou vir a instalar escritorio no Municipio,
principalmente frente ao principio da razoabilidade, a fim de evitar eventual caracterizagdao de
restricdo da competitividade. Nesse ponto importante salientar que a lei 14.133/2021, estabelece
que a andlise juridica deve considerar aspectos como legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, razoabilidade, etc, a fim de garantir que as contratagdes publicas sejam realizadas de
forma justa e transparente, respeitando o interesse coletivo e as normas legais vigentes.
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" e
Data Processo Verificado Pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, sendo importante frisar
que a responsabilidade pelo Edital e anexos compete ao setor competente,
10/09/2025 juntamente com a Assessoria Juridica, que faz a analise dos mesmos.

Luis Adriano Anjos de Vargas

Aline Alexandre Bukowski

Sabrina Costa Martins Mendes

Carla Simone Moares Carniel
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CAMARA MUNICIPAL

DE ALEGRETE

Proc. Administrativo 11- 062/2025

De: Tania S. - PL-DADM-PRE-DADM-AJUR
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 19/09/2025 as 16:06:31

Setores envolvidos:

PL-PRE-SADM, PL-PRE-GB, PL-DADM-PRE-DADM-AE, PL-DADM-PRE-DADM-AJUR, PL-DADM-PRE-DADM-CL,
PL-DADM-PRE-DADM-COM

Contratacao Empresa Audivisual

Em atengado ao encmainhamento retro, em anexo manifestagdo sobre o questionamento do Pregoeiro e Equipe.

At.te

Tania Machado Silveira
Assessora Juridica

Anexos:
MANIFESTACAO_questionamento_do_pregoeiro_e_equipe.pdf
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MANIFESTACAO

Assunto: Rest. ao questionamento do pregoeiro e equipe de apoio

Ao cumprimenta-la, colhemos da oportunidade para, em resposta a
manifestacdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, sobre o Parecer Juridico N2 087/2025, emitido
por esta Assessoria Juridica nos autos do processo Administrativo n2 062/2025, onde consta:

“Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto, justificativas
para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade para a instauracdo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentdria, o termo de referéncia,
tem-se que a minuta do Edital apresenta-se de acordo com a legislagdo.”.

A analise refere-se aos aspectos juridicos e de legalidade, embasando na
Orientagdo Técnica IGAM no 7.416/2025, do qual se extrai:

"... é possivel concluir que, como regra, o parecer da assessoria gravita em
torno das quest®es juridicas. Todavia, ao constatar algum ponto dubio no
edital e seus anexos, ainda que ultrapassando os limites da area juridica,
cabe recomendar a realizacdo de diligéncias para elucidar a duvida e, se for
o caso, efetuar correcdes.”

Sobre o posicionamento da parecerista, quanto a exigéncia de que o licitante
possua, ou venha a instalar, sede ou escritério na localidade da Administracdo/Contratante

pode ser aceita, desde que esteja justificada no processo administrativo, com base na
necessidade da Administra¢do para a boa execugdo contratual.

Neste caso especifico, contratagdo de servicos de audiovisual via pregao
eletrdnico -se houver demandas frequentes, imediatas ou continuas, como cobertura de
eventos institucionais presenciais, gravacées em locais da Administracdo, edicGes urgentes,
entre outros, a exigéncia de estrutura local pode ser justificada.

Outro fator é o principio da motivacdo e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, conforme o art. 59, caput, da Lei n® 14.133/2021:

“Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade [..]”
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Os principios gerais aplicados nas licitacGes, asseguram tratamento equitativo entre
os licitantes, vedadas preferéncias em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer circunstancia impertinente ao objeto da contratacdo.

Quanto a vedagdo a restricdo indevida de competitividade, valemo-nos do
disposto no art. 47. da Lei n2 14.133/2021, que, dentre os principios disp&e:

§ 29 Na licitagdo de servigos de manutencdo e assisténcia técnica, o edital
deverd definir o local de realizagdo dos servicos, admitida a exigéncia de
deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestacdo de servigos em distdncia compativel
com as necessidades da Administragdo.

Neste contexto, entende-se admissivel a exigéncia de que a empresa contratada
mantenha, por meios proprios ou de terceiros, estrutura local para a execucdo do objeto,
inclusive com instalac@es fisicas, recursos humanos ou materiais, quando for demonstrada a
necessidade de presenca local em razdo das caracteristicas do objeto.

O tema encontra albergue no § 22 do art. 25, da citada lei, que, por analogia,
citamos:

§ 22 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizacdo de mao
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execugdo, conservagao e operagdo do bem, servigo ou obra.

IMPORTANTE: A exigéncia de estrutura local sé é vélida se estiver prevista e justificada no
edital.

Por fim, a manifestacdo juridica no sentido da necessidade de estrutura local esta
alinhada a legislacdo, desde que a prestacdo do servico contratado demande, de forma
objetiva:

1. O servigo de audiovisual demanda presenga fisica e imediata para sua realizagao;
2. A auséncia de estrutura local pode prejudicar a execugdo do contrato;

3. A exigéncia ndo compromete indevidamente a competitividade, por ser justificada
tecnicamente.

Se esses pontos forem atendidos, a exigéncia é juridicamente valida e defensavel
no edital do pregdo eletrénico.

No caso, o entendimento desta Assessoria tem como base o objeto da
contratacdo, pois os eventos, s.m.j, ocorrerdo na sede do municipio e que deve ser priorizado
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o interesse publico da Administragdo, sendo possivel formular uma fundamentagao técnico-
juridica objetiva, que venha corroborar esta necessidade (representante/sede/local).

Os setores responsaveis pela elaboracdo dos editais, termos e atas, e demais atos
licitatdrios e contratuais, podem conjuntamente, elaborar um texto técnico para ser incluido
no processo administrativo, em casos dessa similitude, ao que sugestionamos:

Sugestao:
Considerando que o objeto da presente licitacdo é a contratagdo de servigos
de audiovisual, destinados a cobertura, registro e produgdo de eventos
institucionais promovidos pela Administracdo Publica, justifica-se a
necessidade de que a contratada possua ou venha a instalar sede, filial ou
escritdrio operacional, com representante no municipio onde se localiza a
Administragdo contratante.

Portanto, a licitude da sugestdo encontra albergue nos citado artigos 25 e 47 da
Lei n2 14.133/2021 e, ndo configura restri¢do indevida a competitividade, uma vez que:

1. Esta devidamente motivada e proporcional ao objeto;

2. Ndo exige domicilio fiscal na localidade, mas sim a manutengdo de estrutura
operacional minima;

3. Permite que licitantes de outras localidades se comprometam a instalar estrutura
local apds a contratagdo, se necessario.

Se as peculiaridades do objeto, que incluem atividades presenciais, imediatas e
frequentes no municipio sede da Administracdo Contratante, tornam essencial a presenca
local da contratada, a fim de garantir a eficiéncia, tempestividade e qualidade na execucdo
dos servigos contratados, licito sera a exigéncia.

Além disso, a exigéncia esta em consonancia com o interesse publico, na medida
em que assegura o pronto atendimento das demandas institucionais, evita atrasos logisticos e
garante maior controle e fiscalizacdo pela Administragdo. Sendo, assim, juridicamente valida,
razodvel e compativel com o principio da supremacia do interesse publico, devendo constar
expressamente no edital como condicdo de habilitacdo ou de execucdo contratual, conforme
se entenda mais adequado.

Quanto a sugestao da existir estrutura local ou referéncia, ja existente ou venha
existir, constar na ARP - importante frisar que, se a exigéncia estiver prevista no edital e no
termo de referéncia, ela deve constar na Ata, pois a ARP é a formaliza¢do do resultado da
licitagdo, e deve refletir fielmente as condi¢Bes estabelecidas no edital, visando garantir a
legalidade e evitar alegacGes de surpresa ou cldusulas abusivas.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRETE
PALACIO LAURO DORNELLES
ASSESSORIA JURIDICA DA MESA DIRETORA

A Ata ndo é o momento adequado para criar exigéncias novas que nao tenham
sido previstas anteriormente, isso sim, violaria os principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério e da isonomia.

Sendo o que tinhamos para o0 momento, colocamo-nos a disposi¢cdo deste érgdo
de apoio.

Tania Machado Silveira
Assessora Juridica da Mesa Diretora da CMA
OAB/RS 47.585
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