SLATIVO
S Y,
5 2

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRETE
PALACIO LAURO DORNELLES

PREGAO ELETRONICO N° 006/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 051/2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar - ETP - tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacio da Demanda (DFD), bem
como demonstrar a viabilidade técnica e economica das solugdes identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de compra/servico.

1.2. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar é conceituado como o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solug¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contrata¢do” (inciso
XX do art. 6°).

1.3. Como regra, ¢ documento obrigatorio, conforme determinado pela Lei de Licitagdes e
Contratos (LLC).

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

2.1. Contratacao de empresa jornalistica para veiculacdo de publicidade legal em jornal de grande
circulagdo didria, no Estado do Rio Grande do Sul, para publicagdo de atos oficiais da Camara (leis,

extratos em geral, editais, contratos e demais atos oficiais).

2.2. A prestagdo dos servigos de distribuicdo de publicidade legal impressa e/ou eletronica, sob
demanda, exigidos pela Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como de outras necessidades da Camara
Municipal de Alegrete, em jornal diario de grande circulagao. Diante da obrigatoriedade prevista na
Lei Geral de Licitagdes n.° 14.133/2021 (art. 54, §1°), a qual exige a publicagcdo do extrato dos
editais de licitagdo, inclusive os certames na modalidade pregdo, em jornais de grande circulagdo,

conforme transcrito:

"Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacdo e
manuten¢do do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacio de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de
grande circulac¢ao."(grifo nosso)

2.3. Considerando, por fim, a necessidade de que os atos administrativos concernentes as
contratacdes publicas sejam levados a efeito de modo transparente e eficaz, a fim de possibilitar a

utilizagdo eficiente dos recursos publicos, torna-se imperioso, portanto, que o Poder legislativo de
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Alegrete-RS, disponha de meios propicios para a publicagao de atos administrativos, razao pela
qual, no entender da Geréncia de Licitagdo, a contratacdo de empresa especializada na publicagdo
de matérias/anuncios em jornais de grande circulagdo ¢ de suma importdncia para o
desenvolvimento das atividades-meio da Camara, sobretudo no que toca a consecugdo das

contratagdes publicas.

2.4. Diante do exposto, o processo licitatoério obedecera ao Sistema de Registro de Preco por
intermédio do Pregdo Eletronico, sistema que se faz mais vantajoso a Camara Municipal de
Alegrete em virtude de ndo vincular a quantidade total, logo podendo viabilizar as contratagdes

conforme as necessidades.

2.5. O objeto desta contratacdo sao caracterizados como comuns, uma vez que os seus padrdes de
desempenho e qualidade sdo definidos objetivamente em especificacdes usualmente adotadas no

mercado.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAIS E NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

3.1. O objeto esta alinhado ao Plano de Contratacdo Anual deste ano de 2026, e a despesa consta na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, insere-se nos servigos inerentes ao proprio funcionamento da
Camara, pela natureza e finalidade da contratagao.

3.2. O arquivo publicado do Plano de Contratagdo Anual podera ser conferido no seguinte endereco:

https://pncp.gov.br/app/pca/91551119000108/2026

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para atender a necessidade da veiculacdo de publicidade legal em jornal de grande circulagao
diaria, no Estado do Rio Grande do Sul, para publicacdo de atos oficiais da Camara (leis, extratos
em geral, editais, contratos ¢ demais atos oficiais), os seguintes requisitos sdo considerados
essenciais:

4.1.1. Entregar servigos de qualidade e de acordo com a proposta apresentada, respeitando e
cumprindo com os prazos de entrega estabelecidos. Disponibilizar para a Camara um contato
imediato (telefone e e-mail) do responsavel pelas publicagdes da empresa. A contratada devera
executar os servigos de acordo com as necessidades da Camara, devendo ser realizada a publicagdo
nos moldes de formatagdo, quantidade e conteudo disponibilizado pela contratante. Encaminhar
layout prévio da publica¢do a contratada para aprovagdo. Quanto ao prazo para publicagdo, devera
ser feita no prazo maximo de 1 (um) dia apds o encaminhamento da Camara, exceto se o
encaminhamento for apds o hordrio de fechamento da edicdo, sendo esta realizada no dia
subsequente. No dia da publicagdo/veiculacdo, a contratada devera fornecer em formato digital
(PDF) a publicagao realizada e encaminhé-la por e-mail ao solicitante, sem custo adicional.
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4.1.2. O recebimento dos servigos licitados deverdo seguir rigorosamente as especificacdes dos
servigos descritos no Edital e todos seus anexos, consideradas exigéncias minimas a serem
cumpridas pela empresa vencedora.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

5.1. A estimativa de quantitativos foi elaborada com base no consumo historico dos tltimos anos,
permitindo uma estimativa adequada dos quantitativos, evitando tanto o desperdicio de recursos
quanto a falta do objeto para o bom andamento das atividades da Camara Municipal, possibilitando
economia de escala.

Item DESCRICAO RESUMIDA Unidade | Qtd

01 |Contratagdo de empresa jornalistica para veiculacio de publicidade legal. |cm/coluna |2.000

Legenda: Qtd=Quantidade, cm=centimetro

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Foi verificada a existéncia de varios fornecedores para fornecimento do objeto, visando atender
a presente contratacdo. Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades,
por meio de consultas a outros editais disponiveis no Portal Licitacon, com o objetivo de identificar
a existéncia de novas metodologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades da
Administragao.
6.1.1. Solucao 1 — Aquisicao via licitacio com fornecimento parcelado mediante demanda
* Vantagens: Atende plenamente aos requisitos da contratagdo; Garante ampla concorréncia
e, consequentemente, melhores pregos; Permite planejamento do consumo; Promove
economia com base em escala e condi¢des comerciais padronizadas.
* Desvantagens: Requer elaboracdo de Ata de Registro de Precos e acompanhamento
continuo da Ata; Processo inicial pode ser mais demorado em comparagdo com compras
pontuais.

6.1.2. Solucao 2 — Aquisicao direta com fornecedores (dispensas sucessivas de licitacio)

* Vantagens: Agilidade na aquisi¢do do objeto em situagdes emergenciais; Facilidade de
negociacdo direta em casos pontuais.

* Desvantagens: Custo elevado devido a quantidade reduzida; Falta de
padronizacao/organiza¢do dos atos publicados; Aumento da carga administrativa devido a
necessidade de maultiplos processos a cada periodo de Publicacio Legal; Risco de
fragmentacdo indevida de despesa e questionamentos legais; Inadequada para suprir
demanda continua e planejada.

6.2. Com base na analise técnica, funcional e econdmica, a Solu¢ao 1 (aquisicdo via processo
licitatério com fornecimento parcelado) foi considerada a mais adequada para atender a necessidade
da Camara Municipal de Alegrete, por reunir as melhores condigdes de eficiéncia, economicidade e
conformidade legal.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A Metodologia aplicada a pesquisa de precos esta de acordo com a Instrucio Normativa n.°
65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizag@o dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

I — composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizag@o de precos correspondente;

IT — contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulga¢ado do edital; ou

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e¢ Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

7.1.1. O Método de pesquisa de precos, no objetivo da formulacao de “Cesta de Precos”, buscou
combinar os mecanismos disponiveis, no Art. 23, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Ptblica, em execug@o ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
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III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que scja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgag@o do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

7.2. Os precos pesquisados foram obtidos na forma do Art. 23, § 1°, Incisos II e IV da Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como previstos no Art. 5°, Incisos II e 1V, da Instrucio Normativa
n.° 65, de 7 de julho de 2021.

7.2.1 Nos termos do § 1° do art. 5° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021, justifica-se a adocao dos incisos I e IV, § 1° do art. 23 da Lei n.° 14.133/2021 para a
realizagdo da pesquisa de precos, tendo em vista a inviabilidade de obtengdo de cotacdes adequadas
e precisas, em decorréncia da especificidade do objeto, por meio das metodologias previstas no
Inciso III, §1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Buscou-se ainda, retratar um cenario local de precos
trazendo dados disponiveis no Licitacon, em detrimento da utilizagdo do PNCP. Essa abordagem
assegura a razoabilidade e a compatibilidade dos precos estimados com os praticados no mercado.

7.2.2. A estimativa do valor da contratacdo foi obtida mediante a metodologia da "Cesta de Precos",
em observancia ao Art. 23, §1°, incisos Il ¢ IV da Lei n® 14.133/2021, ¢ ao Art. 5°, incisos Il e IV da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, priorizando-se dados oriundos do LicitaCon, para
composi¢do dos Precos. A consulta a “pesquisa direta com fornecedores” foi realizada de forma
subsidiaria e complementar, com objetivo de suprir lacunas ante a eventual inviabilidade de
obtenc¢do de pregos nas fontes primarias, bem como para validar a compatibilidade dos valores com
a realidade atual de mercado, assegurando um preco de referéncia que afaste riscos de
inexequibilidade e prestigie a ampla competitividade no certame.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solucdo selecionada para o atendimento da necessidade da Camara Municipal de Alegrete
consiste na contratacdo de empresa jornalistica para veiculacdo de publicidade legal em jornal de
grande circulagdao diaria, no Estado do Rio Grande do Sul, para publicagdo de atos oficiais da
Camara (leis, extratos em geral, editais, contratos e demais atos oficiais), por meio de procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, com fornecimento parcelado mediante demanda da
Administragdo, por Ata de Registro de Precos.

8.2. O item fornecido devera, obedecer as especificagdes técnicas minimas constantes do Termo de
Referéncia e demais documentos do edital;

8.3. Todo e qualquer item que apresentar vicio, defeito, avaria ou estiver em desacordo com as
especificagdes contratuais devera ser substituido pela contratada, sem 6nus adicional;

8.4. O fornecimento serd realizado de forma parcelada, mediante solicitagdes emitidas pela
Administragdo, conforme a necessidade e demanda dos setores internos da Camara;
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8.5. O pagamento serd efetuado de forma parcelada, apds cada entrega, mediante apresentacao da
nota fiscal correspondente e atesto do recebimento pelo fiscal da Ata de Registro de Precos;

8.6. Ademais, ndo serd admitida a adesdao a Ata de Registro de Pregos, tendo em vista que a adesao
poderia impactar negativamente o cumprimento das entregas e prazos originalmente estabelecidos
para o orgdo gerenciador, infringindo o principio da eficiéncia. Outrossim, o planejamento da
contratagdo considerou apenas as demandas do oOrgdo gerenciador, conforme o Termo de
Referéncia, nao abrangendo volume adicional resultante de adesdes externas, o que poderia gerar
desequilibrio econdmico-financeiro e riscos para a execucao regular da Ata de Registro de Precos. A
negativa visa proteger o interesse publico, garantindo a adequada execucdo do objeto da Ata e
preservando a isonomia entre os fornecedores, conforme principios previstos no art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. De acordo com o § 2° do art. 40 da Lei 14.133/2021, na aplicacdo do principio do
parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I — a viabilidade da divisao do objeto em lotes;
IT — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e
IIT — o dever de buscar a ampliacao da competi¢cdo e de evitar a concentragao de mercado.

9.2. Levando esses preceitos em consideracdo, e tendo em vista que o objeto do presente Certame
trata-se de um unico item, nao cabe parcelamento, visto que o objeto nao ¢ divisivel.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A contratagdo de empresa jornalistica para veiculacdo de publicidade legal em jornal de
grande circulagdo didria, no Estado do Rio Grande do Sul, para publicacdo de atos oficiais da
Camara (leis, extratos em geral, editais, contratos e demais atos oficiais), visa garantir a necessidade
da continuidade da contrata¢do e considerando que isso s6 poderd ser proporcionado por empresas
qualificadas na forma proposta no presente Estudo Técnico Preliminar, a Administragdo opta pela
contratacdo das empresas que atenderdo aos requisitos necessarios € propostos.

10.2. Com a contratagdo, espera-se:

10.2.1. Garantir a continuidade das publicacdes oficiais;

10.2.2. Assegurar transparéncia administrativa;

10.2.3. Atender exigéncias legais e normativas;

10.2.4. Evitar prejuizos decorrentes da auséncia de publicidade dos atos.

11. PROVID]EZNCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

11.1. Embora a contratagdo de empresa jornalistica para veiculagdo de publicidade legal em jornal
de grande circulagdo diaria, no Estado do Rio Grande do Sul, para publicacdo de atos oficiais da
Camara (leis, extratos em geral, editais, contratos e demais atos oficiais), ndo exija grandes
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adequacgoes fisicas ou operacionais pela Administracao, algumas providéncias devem ser tomadas
previamente para garantir a eficiéncia e a efetividade da contratacao:

11.2. Inicialmente, serd necessario que a area responsavel realize um levantamento detalhado das
demandas, a fim de consolidar o item necessario, sua quantidade e especificacdo. Este levantamento
evitara desperdicios, faltas e atrasos no atendimento das demandas futuras.

11.3. A Administracao devera verificar, com base no Termo de Referéncia, toda a documentagao
necessaria para a habilitagdo da empresa vencedora, garantindo que o fornecedor possua a
capacidade técnica, juridica e fiscal para o fornecimento do objeto, conforme exigido pela
legislacao vigente.

11.4. A Administragdo devera também designar e capacitar um servidor para acompanhar e
fiscalizar a contratacdo. O servidor serd responsavel pelo acompanhamento das entregas,
conferéncia da conformidade do item com as especificacdes estabelecidas, controle de prazos e
comunicac¢do com o fornecedor, garantindo o cumprimento das condi¢des estabelecidas.

11.5. A Administracdo deverd assegurar que toda a contratacdo observe rigorosamente oS
dispositivos da Lei n® 14.133/2021, garantindo a transparéncia, a legalidade, a eficiéncia ¢ a
economicidade em todas as etapas do processo.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. No contexto do processo em tela, vislumbra-se contratagdo correlata ou interdependente que
pode influenciar na contratagdo a ser realizada.

12.1.2. Destaque-se que, a Ata de Registro de Precos (ARP) n.° 017/2024, oriunda do Pregao
Eletronico Para Registro de Precos n.° 010/2024 (Processo Administrativo n.° 050/2024), a qual
possui sua vigéncia até o dia 02/10/2026, demonstra correlagdo ao presente Certame, indicando
deste modo, o prazo maximo para conclusdo desta Contratagdo por tratar-se do mesmo Objeto.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

13.1. A contratagdao pode envolver uso de papel para impressao, porém trata-se de servigo essencial
a publicidade dos atos administrativos.

13.2. Medidas mitigadoras indiretas:

13.2.1. Priorizar fornecedores com préaticas sustentaveis;

13.2.2 Incentivar disponibilizagdo digital das publicacdes.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagdo ¢ necessaria, adequada e viavel técnica e
economicamente, sendo recomendada a realizacdo do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, com
critério de julgamento por menor preco por cm/coluna.
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15. AREA REQUISITANTE
AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
Diretoria Administrativa Patricia Rodrigues Ribeiro

16. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

NOME COMPLETO SETOR CARGO

ASSINATURA

Patricia Rodrigues Ribeiro Administrativo Diretora Administrativa

Manoel Lucas Assungdo Rodrigues Compras, Licitacdes e Contratos| Agente Legislativo

Alegrete-RS, 17 de junho de 2026.

Manoel Lucas Assungdo Rodrigues
Agente Legislativo
Matricula: 506-1
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