ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRETE
PALACIO LAURO DORNELLES
ASSESSORIA JURIDICA DA MESA DIRETORA

PARECER JURIDICO N2 049/2026
Processo Administrativo n2 069/2026
Pregdo Eletronico para Registro de Prego n2 007/2026
Requerente: Camara Municipal de Alegrete - Setor Compras e Licitagdes.
OBJETO: Registro de Preco relativo a contratacdo de empresa para o fornecimento de materiais de
copa, cozinha, eletricidade e expediente, destinados a atender as necessidades imediatas desta
Casa Legislativa e a realizacdo de eventos institucionais previstos no calendario oficial.

['1. INTRODUCAO |

Com as informacdes encaminhadas pelo Setor de Licitagbes e Contratos,
requerendo parecer juridico sobre a contratacdo de empresa fornecedora de materiais de
consumo e de expediente, esta a Assessoria Juridica, manifesta-se nos seguintes termos:

2. DO RELATORIO |

Dando prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de
assessoramento juridico a solicitacdo de parecer juridico formulada acerca da legalidade do
processo administrativo n? 069/2026, pregao eletronico /registro de precos n? 002/2026, que
tem por objeto “Registro de Prego relativo a contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de materiais de uso administrativo, géneros de consumo e itens correlatos,
destinados ao atendimento das demandas dos setores administrativos e institucionais deste
Poder Legislativo, conforme as condi¢cdes e especificagbes constantes no Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e seus anexos.

Como menciona o preambulo do Edital trata-se de “licitacdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO, mediante sistema de REGISTRO DE PRECOS, pelo tipo julgamento
MENOR PRECO POR ITEM, o qual sera regido pela Lei Federal n? 14.133/2021, Resolugdo de
Mesa n2 005/2024 e 0022/2024, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.”

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicdo, justificada no
Documento de Formalizagao da Demanda, constando:

A empresa contratada deverd fornecer produtos de qualidade de acordo com as
especificagbes e necessidades elencadas no ETP, TR e Edital, com prazos de entrega definidos e
conformidade com as normas legais aplicaveis.

Tudo conforme especificagBes constantes no Termo de Referéncia do Processo
Administrativo n2 069/2026, Pregdo Eletronico n2 002/2026; Com o custo estimado total da
contratacdo, de RS 34.630,13 (trinta e quatro mil, seiscentos e trinta reais e treze centavos),
conforme custos unitarios apostos na tabela contida no Anexo |l.

O procedimento vem instruido com documentos exigidos por Lei, entre os quais
citamos: Documento de formalizacdo de demanda, Autorizacdo da autoridade administrativa,
levantamento de mercado, Portaria de nomeacdo do pregoeiro. Estudo Técnico Preliminar,
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Mapa de riscos, Minuta de edital, Termo de referéncia, Mapa comparativo de precos, Proposta
comercial, Declaracdo de Enquadramento de Microempresa, Declaracdo Unificada, Ata de
Registro de Precos, Dotacdo Orcamentdria-NOTA TECNICA 040/2026

Por oportuno, do procedimento contante no programa oficial da Camara de
Alegrete: https://cmalegrete.1doc.com.br/, extraimos um DOC. em PDF com 20111 paginas.

Em sintese, € o Relatodrio.

| 3. ANALISE E FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que esta Assessoria Juridica instada a se
manifestar nos presentes autos por forga do pardg. 19, inc. |, art. 53 da lei n2 14.133/2021, tem
por base as informacBes prestadas e a documentacdo encaminhada pelo Setor de Compras e
LicitagBes, orgdo competente e especializado da Camara Municipal, dotadas, portanto de
verossimilhanga; ndo possuindo esta Assessoria Juridica o dever, nem a legitimidade de
deflagrar investigacOes de origem técnica mercadoldgica, nem a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, isto é, o contelddo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador,
em seu ambito discriciondrio.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo o6rgdo
assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Assim, tem a analise juridica, o carater opinativo sobre a contratacdo em tela, ndo
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe
a anadlise dos aspectos de legalidade nos termos da citada lei. Ndo obstante, se apontamentos
houverem, tem como fim sugestdo e orientacdo ao Administrador.

Antes de adentarmos ao mérito, importante salientar que o Direito Administrativo
tem como um de seus principios basilares a legalidade, previsto expressamente na Carta
Magda, em seu art. 37, caput.

Como leciona Hely Lopes Meirelles:
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“a legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme caso”.

Na abrangéncia do principio da legalidade, sobre o Administrador publico paira a
regra da obrigacdo em licitar as respectivas contratacdes publicas, obrigacdo constante no
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, segundo o qual “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes.”

Nesse sentido, mais uma vez citamos o ensinamento do Prof. Meirelles, que
conceitua e elenca as finalidades da licitacdo.

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administra¢do
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promocgdo do desenvolvimento econbGmico sustentdvel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos. Tem como pressuposto a
competicdo. (MEIRELLES, 2016, p. 310). (grifamos)

A regra trazida pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, é
gue a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes devera ser precedido de devido
processo licitatorio, que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, e
obedecendo aos principios que regem a Administracdo Publica e aos principios que disciplinam
0s processos licitatorios; do estabelecido na norma Constitucional, em conjugacdo com o
paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 14.133/21, conclui-se que todos os Entes da Administracao
Publica e aqueles por ela controlados sdo obrigados realizar processo de licitacdo publica
previamente a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, bem como, para a
concessdo e permissao de servicos publicos, sendo assegurada igualdade de condigdes a todos
os interessados.

Jd quanto a modalidade licitatoria eleita para viabilizacdo da futura contratacao,
tem-se que o Pregdo é denominado como uma das “modalidades de licitacdo” nos termos do
art. 28, | da Lei 14.133/2021, que a define, no seu art. 62, XLI, como a “modalidade de licitagdo
obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o
de menor preco ou o de maior desconto”.

Quanto ao procedimento a ser respeitado, conforme preceitua o art. 29 da lei
14.133/2021, in verbis:
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacGes usuais de mercado.

Ainda o mencionado diploma legal:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

[...]

XV - servigos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administragdo Puablica para a manutengdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

[...]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes futuras;
(grifamos).

[...]

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os érgdos participantes e as
condicdes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no edital da
licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas
apresentadas; (grifamos)

No ambito da Cadmara Municipal a Resolucdo de Mesa n? 12/2024, que visa
justamente regulamentar a Lei 14.133/2021, art. 9¢9.

[...]

§ 42 Nas licitagbes pelo Sistema de Registro de Prego, ou para fornecimento
parcelado, o instrumento convocatério deverd prever a prioridade de
aquisicdo dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a
cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou condicGes do
pedido, justificadamente.

§ 52 Ndo se aplica o disposto neste artigo nos casos de licitacdo exclusiva para
participacdo de beneficidrios do tratamento diferenciado de que trata o art. 12
deste Regulamento.

§ 62 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, é permitida a cotagao de quantidade inferior a
demandada na licitagdo com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo
o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

As fases do procedimento obedecem ao consignado no artigo 17 da nova Lei de
LicitagOes prevé:
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Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

|- preparatoria;

II- de divulgacdo do edital de licitagdo;

lll- de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV- de julgamento;

V- de habilitacdo;
VI- recursal;
VII- de homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagdo.

§ 22 As licitacBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrfnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o érgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administra¢do, de modo
a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de referéncia
ou no projeto basico.

§ 49 Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracdo
podera determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletronico.

§ 52 Na hipdtese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere o
§ 29 deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas devera ser
gravada em daudio e video, e a gravacdo serd juntada aos autos do processo
licitatério depois de seu encerramento.

§ 62 A Administracdo podera exigir certificacdo por organizacdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

(Inmetro) como condicdo para aceitagdo de:

I- estudos, anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos;

[I- conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

[ll- material e corpo técnico-apresentados por empresa para fins de
habilitacdo.

Ademais, para a legalidade do procedimento, faz-se necessdria a observancia da
previsdo do artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021, que estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos na fase preparatéria de todo processo licitatério para contratacdo
publica.

O referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.
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Levando em consideragdo o preceito normativo e a necessidade da Contratante, o
objeto sera dividido em itens, sendo o critério de adjudicagdo o menor preco por item.
Trazendo como objetivo do parcelamento a ampliagdo da competicdo com vistas a
economicidade e busca de propostas mais vantajosas, o que resultara na reducdo do valor
global a ser desembolsado pela Administracdo e evitara a concentracdo de mercado.

De acordo com o § 292 do art. 40 da Lei 14.133/2021, na aplicacdo do principio do
parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I- a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II- o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e
Ill- o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo
de mercado.

Ja a escolha dos fornecedores esta alicercada no inciso Il § 12 do art. 23 da Lei n.2
14.133/2021 para a realizacdo da pesquisa de precos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do
objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

[...]

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragao do processo de contratacdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o
termo de referéncia, e a minuta do Edital.

Conforme se observa do procedimento, o objeto é licito, visto que visa ao
atendimento das necessidades institucionais da Camara Municipal de Alegrete-RS, qual seja,
funcionalidade e qualidade do servico publico, mister para o qual, a contratacdo por meio do
presente Registro de Precos de empresa fornecedora de bens e materiais de consumo para
atender a demanda da Camara Municipal de Alegrete.

3.1. Estudo Técnico Preliminar-ETP.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos contém: descricio da
necessidade da contratacdo, requisitos, estimativas de quantidades, levantamento de mercado,
estimativa do valor da contratacdo, demonstrativo dos resultados pretendidos, descrigao de
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possiveis impactos, etc, estando, em consonancia com o preceito da lei 14.133/2001 (art. 18). E
possivel, assim, acautelar-se que a fase preparatdria do certame se encontra em consonancia
com as exigéncias minimas da lei para fins de contratacdo na sistematica de licitacdes publicas.

3.2. Termo de Referéncia

Verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: objeto e valor de referéncia; descricdo da necessidade,
area requisitante, alinhamento entre a contratagcdo e o planejamento, descricdo dos requisitos
da contratacdo, da especificacdo dos servicos contratado, forma e critérios, responsabilidades
dos contratantes, do prazo de vigéncia, das condi¢Ges de pagamento, dos precos, bem como o
preco de referéncia baseado na média dos precos pesquisados, a quantidade minima cotada,
tabela explicativa, conforme art. 82, inciso Il e IV, da Lei Federal n? 14.133/2021; aumento e
supressao, da fiscalizacdo, das sangdes, alternativas disponiveis no mercado, estimativa do
valor da contratagdo, protecdo de dados, gestdo, etc, contendo, por conseguinte, todos os
elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021.

Traz, ainda, a exclusividade da participacdo das ME, EPP, MEls e, empresas cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto da contratacdo, desde que estejam
regularmente credenciadas no Portal de Compras Publicas; Constando, no item 16.9 do Termo
de Referéncia. (ANEXO 1).

16.9. As microempresas e as empresas de pequeno porte deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo. (art. 43 da Lei
Complementar n? 123/2006).

3.3. Do Edital

Passamos a analise da minuta do edital, conforme sabido, a sua elaboracdo é um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica; tem-se, no caso
em analise, a abertura de contratacdo pelo critério tipo menor preco por item, contendo
elementos essenciais como Documento de Formalizacgdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Formuldrio de Pesquisa de Precos, minuta do Edital, em si, que traz, como parte
integrante: Anexo | — Termo de Referéncia; Anexo Il — Mapa Comparativo de Preco Anexo Il —
Modelo da Proposta Comercial Anexo IV — Modelo de Declaracdo de enquadramento de
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou Microempreendedor Individual, beneficidria da
Lei Complementar n.2 123/2006 Anexo V — Modelo de Declaracdo Unificada Anexo VI — Minuta
da Ata de Registro de Precos.

3.4. Da Ata de Registro de Pregos

Homologado o resultado da licitacdo, o licitante mais bem classificado terd o prazo
de 4 (quatro) dias Uteis, contados a partir da data de sua convocacdo, para assinar a Ata de
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Registro de Precos, cujo prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decadéncia do
direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas na Lei n? 14.133, de 2021.

Diante do apresentado, considerando os documentos que instruem os autos, a
minuta do Edital apresenta-se de acordo com a legislacao.

3.5. Da Publicidade

A Lei n? 14.133/2021 prevé no artigo 18, § 39, que “a utilizacdo do pregdo
eletrénico deve observar principios de publicidade e transparéncia, garantindo o acesso aos
atos administrativos por todos os interessados” (BRASIL, 2021). Esta norma reforca a ideia de
gue o pregdo eletrénico ndo sé busca eficiéncia em termos de tempo e custo, mas também, a
promocdo da transparéncia, que é essencial para a confianca publica e para a integridade dos
processos licitatérios; e o pardgrafo Unico do artigo 72 da citada lei disciplina a exigéncia de o
ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, ressalvado as disposicdes da Lei n?
13.709/2018, o que se traz aqui como consideragdo, pois tem-se o tramite como rotina do
setor licitante.

| 4. CONCLUSAO

Do exposto, considerando que a manifestacdo desta Assessoria Juridica tem por
base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelo Setor de Compras e
Licitagdes, orgdo competente e especializado da Camara Municipal, apresenta posicdo
meramente opinativa sobre a contratacdo em tela; ndo representando essa orientagdo uma
pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a anadlise dos
aspectos de legalidade.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria Juridica ndo detectando, a
priori, nenhum vicio que macule a tramitacdo do presente Processo Administrativo, opina pela
continuidade do procedimento licitatério de contratacdo de empresa fornecedora de materiais
de consumo e de expediente, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de
Referéncia, na modalidade PREGAO ELETRONICO, mediante sistema de REGISTRO DE PRECOS,
pelo tipo julgamento MENOR PRECO POR ITEM.

E o parecer, que submeto a apreciac3o.

Alegrete-RS, de junho de 2026.

Tania Machado Silveira
Assessora Juridica da Mesa Diretora
OAB/RS 47.585
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