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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA
FLORES - RS.

Assunto: Impugnacao ao Edital.

Edital de Pregao Eletrdnico n® 017/2024.

WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n? 13.398.976/0001-06, localizada na Rua da Quitanda 49
sala 404 — Centro — Rio de Janeiro/RJ CEP: 20050-093, por intermédio de seu
representante legal, vem, mui respeitosamente a presenca de V. S2. apresentar:

A Lei n? 14.133/2021 que regulamenta as licitagdes e contratos administrativos, prevé
em seu artigo 164, caput, o prazo legal e os legitimados para interposicao da
impugnagéao ao edital. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame. Grifos nossos.

O instrumento convocatério em analise determinou o seguinte acerca das possiveis
impugnacgoes:

17. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGCOES.

17.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidades
na aplicacao da Lei n® 14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 03 (irés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame.

17.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 03 (irés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.
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Logo, a impugnante apresentou sua impugnacgao de forma tempestiva, uma vez que
sua peca fora encaminhada ao Orgdo no dia 03/04/2024 e a data de abertura do
certame esté prevista para o dia 15/04/2024. Portanto, a presente impugnagao devera
ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei,
seja admitida, processada e ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicacao do Edital de Pregao Eletronico n®
017/2024, a ser realizado pelo MUNICIPIO DE VILA FLORES, com data prevista para
realizacdo no dia 16/04/2024. O referido certame tem por objeto a Contratacdo de
empresa para prestacdo de servigcos especializados de Assessoria na area de
Seguranca do Trabalho, cujas descricoes e condi¢cdes de prestacao estao detalhadas
no Termo de Referéncia (Anexo I).

Ocorre que, ao selecionar as condi¢coes a serem preenchidas pelos licitantes para se
tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por nado exigir na
comprovacao da qualificacao técnica dos licitantes, documentos de suma importancia
previstos na legislacdo vigente. Neste sentido, visando a adequacao do presente
edital a lei licitatéria, apresenta-se a presente impugnagao, com os argumentos que
seguem.

] - DO DIREITO
L.l — DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitagdo € um ato administrativo
vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece requisitos e
condigbes para sua realizagdo. Esse € também um reflexo do principio da legalidade
ao qual se acha adstrita a Administragéo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagcdes legais ou regulamentares,
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e delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a acao
administrativa. Nesse sentido é a licao do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sao aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos
e as condicdes de sua realizacdo. Nessa categoria de atos, as imposi¢cdes legais
absorvem, quase que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua
acao fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a validade da
atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do
ato praticado, tornando-se passivel de anulacéo pela propria Administracao, ou pelo
Judiciario, se assim requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n® 14.133/21, que rege as licitacdes e os contratos
administrativos, estipulou ndo s6 a forma sob a qual devem ser elaborados os editais
de licitacao, como também quais as exigéncias podem nele estar contidas.

Em razao disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusdo, ou néo, de certas
clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei, sob pena de
estar desatendendo a uma imposigao legal que restringe a sua liberdade de atuacao.
Colocadas essas consideracdes, passamos a analise das exigéncias consignadas no
instrumento convocatdrio em apreco.

1 Direito Administrativo Brasileiro — 242 edigcdo. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2000,
p.149.

ILIL - DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO AOS DOCUMENTOS ATINENTES A
QUALIFICACAO TECNICA DOS LICITANTES

Conforme exposto acima, o item 5.1.6 QUALIFICACAO TECNICA:

a) Comprovacao de aptidao, através de Atestado de capacitacao técnico-profissional
em nome do responsavel técnico da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto
compativel em caracteristicas com o ora licitado.
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b) DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE RESPONSAVEL TECNICO NA AREA
DO OBJETO CONTRATADO, que devera ser assinada pelo representante legal da
empresa, comprovando possuir capacidade e pessoal técnico capacitado para a
execucdo do objeto, sendo exigido no minimo 01 (um) profissional Técnico em
Seguranca do Trabalho, devendo ser comprovado o vinculo do profissional com a
empresa.

O mencionado instrumento convocatério, trouxe a apresentagdo de um documento
para qualificacdo técnica dos licitantes. Ocorre que a exigéncia estabelecida nao
possui capacidade técnica suficiente para provar que o licitante executou com
exceléncia o objeto licitado.

Apesar de se tratar de PRESTACAO DE SERVICOS na &rea de MEDICINA DO
TRABALHO e embora o edital em comento seja para contratacdo de servicos no
ambito da Salde regulamentados pela VIGILANCIA SANITARIA, ndo ha qualquer
mencao quanto a necessidade de documento que comprove o registro da empresa
junto ao 6rgao fiscalizador. Ademais, ndo é solicitado, na habilitagdo, que as empresas
comprovem que possuem registro, além de seus responsaveis técnicos nos conselhos
profissionais competentes, CREA e CRM. Outro agravante € a nado solicitagdo do
CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, instituido pelo Ministério
da Saude.

DA OMISSAO DO REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE.

Como mencionado anteriormente, o edital prevé especificamente, a contratacdo de
uma empresa para servicos especializados em Engenharia, Medicina do Trabalho e
Saude Ocupacional. Empresas que executam o referido servico devem ter,
necessariamente, registro junto ao CRM (CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA) e
CREA (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA) de sua regido, bem como o seu
responsavel técnico. Porém, o edital é omisso quanto a necessidade de tais registros
no momento da habilitacao.

E imperativo que o processo licitatério seja conduzido com transparéncia e que todos
os licitantes tenham igualdade de condigcbes para participar. A exigéncia de
documentos técnicos apenas apos a fase de habilitacdo pode gerar desigualdade e
inseguranca juridica, prejudicando o principio da isonomia.

Quanto a qualificacao técnica, para realizar o servigo previsto no edital, vale analisar
o entendimento do Prof. Marcal2:

O conceito de qualificacao técnica é complexo e variavel, refletindo a heterogeneidade
dos objetos licitados. Cada espécie de contratacao pressupde diferentes habilidades
ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso em que a qualificagdo
técnica seria irrelevante para a administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que
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0 objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de
uma certa area Por exemplo, suponha-se que a Administragdo necessite contratar
servicos de marcenaria muito simples. A qualificacdo técnica podera restringir-se a
comprovacao da titularidade da profissdo de marceneiro, mas € obvio que ndo poderia
ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor. Como
decorréncia, a determinacao do requisitos de qualificacao técnica far-se-4 caso a
caso, em face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado
deve realizar. Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a prépria
elaboracao do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade
dos licitantes.

Portanto, verificando que o edital trata-se de servigco especializado de Medicina e
Saude, o Pregoeiro deveria ter observado os requisitos indispensaveis para
habilitacao, ou seja, qual empresa ou profissional pode prestar tais servigos e se estao
regularmente registrados junto as entidades profissionais competentes.

O art. 1° da Lei Federal n® 6.839/1980, que “Dispbe sobre o registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissées.”, que transcrevo:

Art. 12 O registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacao
do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade basica ou em relacao
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Essas exigéncias de registros nos referidos conselhos sdao medidas aceitaveis e
legitimas para o exercicio de servigos na area da saude e medicina, sendo certo que
0 registro se mostra essencial, pois reside no rol de requisitos para a qualificacdo
técnica da empresa e do responsavel técnico, ou seja, esses devem comprovar
estarem aptos ao exercicio de atividades na area da medicina e saude e s6 o registro
no CRM pode conferi-lo.

2 1 FILHO. Margal Justen. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
16. ed. S&o Paulo: Revista do Tribunais, 2014. p. 575.

No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de Medicina — CRM, a
Lei 6.839/80 e Resolugdo CFM 1.980/2011, traz em sua redacao, a exigéncia de
registro no CRM para empresas e profissionais prestadores de servigcos relacionados
a saude. Vejamos:
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Art. 3% As empresas, instituicoes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a saude com personalidade juridica de direito privado
devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que
atuarem, nos termos das Leis n°® 6.839/80 e n® 9.656/98.

Paragrafo unico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo:

a). As empresas prestadoras de servicos medico-hospitalares de diagnéstico e/ou
tratamento.

Neste sentido, a legislacido determina que além do registro das empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, ha necessidade também de
realizar anotacao dos profissionais legalmente habilitados. Vejamos o que preconiza
a Lei n® 6.839/1980:

Art. 12 O registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacao
do exercicio das diversas profissdes, em 3 razdo da atividade basica ou em relacao
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Assim, considerando a legislacdao acima especificada e o Decreto n® 20.931/1932,
responsavel por regular e fiscalizar o exercicio da medicina, tais exigéncias sao
plenamente legitimas para que a prestacao de servico na area de saude ocorra de
maneira segura e competente. Para que esta Administragcdo ndo sofra danos, nao
coloque em risco a vida dos usuarios do objeto solicitado e tenha a oportunidade de
realizar o melhor prego e a melhor compra, deve-se fazer constar no supracitado edital
a exigéncia de apresentacao de registro da empresa licitante e de seu responsavel
técnico, ou eventual subcontratada, junto ao CRM do estado em que possui sede
como requisito de qualificacao técnica.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificacéo técnica em processo licitatério
tem como Unico objetivo, a prestacao de garantia para a Administracao Publica de que
o servico licitado sera executado por empresa com capacidade técnica para isso.
Garantia de que a empresa possui condicoes minimas para executar com presteza e
seguranca o servico ora licitado.

Com relacao a nao solicitagao do registro da empresa no CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA — CREA ressalta-se que este é obrigatério a toda
pessoa juridica que presta ou executa servicos e/ou obras em Engenharia Civil,
Engenharia Elétrica, Sanitaria, Engenharia de Seguranca do Trabalho, Engenharia de
Telecomunicacbes, Agrimensura, Engenharia Mecanica, Industrial, Engenharia
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Ambiental, entre tantas outras, além de Agronomia, Geologia, Geografia ou
Meteorologia, conforme preceitua a Lei 5.194/66:

“As firmas (empresa individual), sociedades, associacdes, companhias, cooperativas
e empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servicos relacionados
na forma estabelecida nesta lei, sé poderao iniciar suas atividades depois de
promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos
profissionais do seu quadro técnico.”

Sua obrigatoriedade também podera ser auferida além da Lei 5.194/66 em seus
artigos 7°, 59, 60, 61 e 62 também nas e Resolucdes n° 336/89 e 417/98 do CONFEA.
Logo, a ndo exigéncia desse registo vai em total desencontro com a o que estabelece
a lei vigente

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificacéo técnica em processo licitatério
tem como Unico objetivo, a prestacao de garantia para a Administracao Publica de que
o servico licitado sera executado por empresa com capacidade técnica para isso.
Garantia de que a empresa possui condicoes minimas para executar com presteza e
segurancga o servigo ora licitado.

No presente caso essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia

a) Registro da empresa na entidade competente, que em se tratando de servicos
na area da saude, a entidade competente € o CRM (Conselho Regional de Medicina);

b) Registro da empresa na entidade competente, que em se tratando de servigos
de engenharia e seguranca do trabalho, a entidade competente é o CREA (Conselho
Regional de Engenharia);

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas e responsaveis
técnicos nos 6rgaos competentes encontra-se em plena consonancia com a legislacao
atualmente aplicavel, e ndo tem o condao de restringir o nimero de participantes nas
licitacbes, mas tdo somente o propdsito de se estabelecer uma adequada
correspondéncia entre 0 objeto da licitacdo que envolve os servicos de saude e a
qualificagdo dos licitantes, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a
estimada Administragéao.

DA OMISSAO DE COMPROVACAO DE CADASTRO JUNTO AOS ORGAOS
FISCALIZADORES.
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No que tange a inexigibilidade do Alvara Sanitario, insurge a ora impugnante
demonstrar a importancia da apresentacdo do referido documento entre os
documentos de habilitagdo técnica. Vejamos.

E sabido que o alvarid sanitario além de ser um documento de apresentacdo
obrigatoria por exigéncia legal, é também imprescindivel para comprovar que as
licitantes tem autorizacdo para exercer as atividades sob regime da Vigilancia
Sanitaria, mediante comprovacgao de requisitos técnicos e administrativos especificos.
Qualquer fornecedor que realiza prestacdo de servico na area da saude publica
precisa adquirir licenca sanitaria. Quando o objeto se trata de servigcos de locacao de
ambulancias que diretamente lida com a remoc¢éo de pacientes, essa licenga é ainda
mais necessaria, pois todos os produtos, equipamentos e adequagdes contidas
nesses veiculos devem ser regulamentados e supervisionados pela ANVISA.

Tamanha sua importante, que sua previsao esta contida na Lei federal n® 8.080/1990,
que prevé a regulamentacao e fiscalizacao das acdes e servigcos ligados a area da
saude, vejamos:

Art. 62 Estéo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de Saude (SUS):

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitdria um conjunto de agbes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes
do meio ambiente, da producao e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de
interesse da saude, abrangendo:

I - 0 controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem
com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢ao ao consumo;
e

Il - 0 controle da prestagao de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

Assim, pelo objeto tratar-se de prestagcdo de SERVICOS NA AREA DA SAUDE e
estando o exercicio dessa atividade sujeito a fiscalizagdo e normas da vigilancia
sanitaria, as empresas interessadas em participar do Pregdo em comento devem
possuir alvara sanitario, motivo pelo qual faz-se necessaria a inclusao da exigéncia
de apresentagédo do referido documento, pois a ndo exigéncia deixa a contratante
vulneravel a empresas nao preparadas para a prestacao do servico.

Ressalta-se que a exigéncia de alvara da sede nao limita ou restringe a participacoes
na presente licitacdo, pelo contrario, traz seguranga a contratante, como forma de
demonstrar que as empresas concorrentes seguem a legislacao sanitaria de seu local
de funcionamento e execug¢ao de suas atividades.
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Outro ponto que merece énfase € exigéncia da apresentacdo de registro CNES -
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. Este é instituido pelo Ministério da
Saude e tem como principal objetivo ser a base para operacionalizar os Sistemas de
Informacées em Saude. Por meio dele, é possivel verificar o nome, endereco e
localizacao, até instalacdes fisicas e equipamentos, além de informacdes sobre o
gestor responsavel pelo estabelecimento de saude.

O cadastro CNES serve para identificacao e acompanhamento de todo o sistema de
saude brasileiro. A portaria n® 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui o
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:

Art. 4° O cadastramento e a manutencao dos dados cadastrais no CNES séao
obrigatdrios para que todo e qualquer estabelecimento de salude possa funcionar em
territdério nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao exercicio de
suas atividades, bem como as suas renovagodes.

Portanto, ele é obrigatério para todos os prestadores de servigco no setor de saude.
Sendo assim, estabelecimentos que nao constam no cadastro atuam de forma
irregular. Reiteramos que por se tratar de servicos prestados na area da saude,
empresas que trabalham na area de medicina do trabalho, devem ter
necessariamente registro junto ao CNES. Assim, baseando-se no objeto do certame,
faz-se necessario incluir a exigéncia de apresentacao de registro no CNES entre os
documentos de habilitagao técnica.

Cumpre-nos ressaltar que tais exigéncias nao incorrem em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebragcdo do contrato, pois se a empresa executa
servicos no ramo da Saude, ja deve possuir a documentacdo necessaria, pois para
sua operacionalidade a empresa precisa dessa autorizacdo do CRM e CREA de sua
regiao, da ANVISA e do CNES.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a exigéncia da
qualificacdo técnica dos licitantes, exigéncia esta de suma importancia devido a
complexidade técnica do objeto do edital. Assim, o mesmo merece ser corrigido, uma
vez que a auséncia de exigéncia de comprovacao dos documentos contestados serve,
no presente caso, como autorizagdo para que empresas nao qualificadas concorram
como licitantes e contratem com a Administracdo, o que coloca em risco ndo sé a
finalidade publica precipua da licitagdo, mas em ultima e maior analise, coloca em
risco a propria vida dos municipes usuarios do servigo de saude publica.
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1]} - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnacao julgada procedente, com
efeito para que se proceda a devida corregao do edital inserindo no rol de documentos
de qualificacao técnica, comprovagao de registro da licitante e de seu responsavel
técnico no Conselho Regional de Medicina e Conselho Regional de Engenharia, bem
como seja exigido alvara sanitario da sede da licitante e inscricdo no CNES - Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude conforme preceitua a legislacao vigente no
momento da habilitagéo.

Requer ainda que seja suspenso o Pregao Eletrbnico 147/2023 até que haja
apreciacao da presente impugnacao e até que se altere todos os itens indicados, sob
pena de se estar violando os preceitos constitucionais da legalidade, probidade
administrativa, lisura do procedimento e igualdade de condi¢des dos licitantes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 04 de abril de 2024.
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