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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA FLORES/RS

PREGAO ELETRONICO N° 028/2024

Telas Telar Pavimentacao e Terraplanagem Ltda, empresa brasileira, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 18.009.459/0001-11, estabelecida na cidade de Campo Bom, na Travessa Armindo Eltz,
945, bairro Quatro Col6nias, neste ato representado por sua sdcia FERNANDA FLESCH
TORRES, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar,
tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra as irregularidades verificadas na conducdo dos procedimentos relativos ao presente
processo pela respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo, que resultou na habilitagdo da
empresa SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 21.558.353/0001-81,
pelos fatos e fundamentos a seguir especificados:

A Prefeitura Municipal de Vila Flores/RS, tornou publica a realizacdo de licitacdo, na
modalidade Pregdo Eletronico, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, objetivando a " Contratacédo
de empresa para prestagdo de servigos de locagcdo de maquinas'.

No dia 08 de maio do corrente ano, conforme Ata da Sessdo da Sessdo do Pregao Eletronico,
a Comissao Permanente de Licitagdes — CPL, decidiu por habilitar e declarar vencedora a
empresa SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 21.558.353/0001-81, nos
lotes 2 e 3 do referido certame. Conforme teor da referida Ata, o prazo para manifestacao de
recursos € até o dia 13 de maio do corrente ano, estando assim tempestiva a presente peca
recursal.

I1-DOS FATOS

A recorrente, em 08 de maio do corrente ano, participou do certame licitatério, junto a este
municipio, na modalidade Pregéo Eletronico, que tomou o n° 028/2024, tendo sido habilitada
e classificada em 2° lugar, nos lotes 2 (locacdo de ROMPEDOR HIDRAULICO com operador) e
3 (locacdo de CAMINHAO CACAMBA TOMBEIRA com motorista) do referido certame, com a
proposta de R$ 65.000,00 e R$ 118.500,00 respectivamente.

Porém, compulsando a documentacdo do presente certame licitatorio, a qual restou
vencedora nos lotes 2 e 3, a empresa recorrida SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA, inscrita no
CNPJ sob n°® 21.558.353/0001-81, com o valor de R$ 64.500,00 e R$ 118.000,00
respectivamente, qual seja, 0,77% a menor que a proposta da ora recorrente,
demonstrando assim ser infima a diferenca apontada, porém, a documentacdo acostada pela
mesma nao esta em conformidade com o que preconiza o edital, especificamente ao que se
refere ao ndo atendimento da Documentacdo Relativa a Qualificacdo Econdmica Financeira,
assim referido no item 5.1.5 do edital, v.g.:
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5.15 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Juridica, em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias da data designada para
a apresentacédo do documento, (...) - grifo nosso

Como se percebe, a empresa recorrida deixou de apresentar referida certiddo junto ao Pregao,
porém, o Pregoeiro, entendeu que poderia habilitar o mesmo, devido ao fato do sitio de
verificacdo da referida certiddo estar inoperante, o que por si sé ja equivale a quebra de
isonomia e igualdade entre os participantes, uma vez que estas apresentaram dita certidao.

A licitacdo € ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias, ndo se
afigurando possivel a supressdao ou mesmo relativizacao de regra legitimamente adotado pelo
edital do certame, aplicavel indistintamente a todos os proponentes.

Revela-se necessaria e logica a exigéncia de apresentacdo de certidao negativa de
faléncia ou concordata, prevista em lei, para comprovacdo da "saude" financeira da
proponente.

A ndo apresentacdo desta, e sendo a empresa recorrida ME ou EPP, ndo possibilita a mesma
a utilizacao do determina a LC 123, uma vez que caberia a licitante ter apresentado certidao
de faléncia e concordata, MESMO COM VALIDADE VENCIDA, para abertura de prazo e
utilizagdo dos beneficios previstos naquele diploma legal.

Assim também entendem nossos Tribunais:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO
N° 38/2018. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRIAGEM E ATENDIMENTO. DESCUMPRIMENTO DE NORMA LEGAL E EDITALICIA.
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA
VENCIDA. INABILITACAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E/OU ABUSIVIDADE DO
ATO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1.A licitacdo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as
previsées editalicias, ndo se afigurando possivel a supressGo ou mesmo
relativizac@o de regra legitimamente adotado pelo edital do certame,
aplicdvel indistintamente a todos os proponentes. 2.Revela-se necessdria e
Iégica a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou
concordata, hoje recuperacdo judicial, prevista em lei, para comprovagdo da
"saude" financeira da proponente. 3.Tendo a licitante, ora recorrente,
apresentado referida certiddo vencida havia mais de 3 (trés) meses, quando
da abertura da sessdo publica, ndo hd que se falar em ilegalidade e/ou
abusividade do ato que a inabilitou do certame. 4."Ao prosseguir no certame,
ciente das exigéncias editalicias e das restricbes legalmente impostas, o
recorrente assumiu o risco de seus atos, ndo podendo imputar ao Poder Publico
a culpa por eventual descumprimento dos requisitos exigidos no edital
licitatdrio." (ST)  AgRg no RMS 48186/MG, Relator o Ministro Rogério Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 16/02/2016, Dje 25/02/2016). 5.Recurso
conhecido e desprovido. ACORDAO ACORDAM os Desembargadores
integrantes do ORGAQ ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, por unanimidade, em conhecer do presente recurso, mas para negar-
Ihe provimento, nos termos do voto do relator, parte integrante deste. Fortaleza,
17 de outubro de 2019. (TJ-CE - Recurso Administrativo: 85172005220188060000
CE 8517200-52.2018.8.06.0000, Relator: ANTONIO ABELARDO BENEVIDES
MORAES, Data de Julgamento: 17/10/2019, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 17/10/2019) — grifo nosso
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Mandado de Seguranca - Insurgéncia confra inabilitacdo em pregdo
eletfrénico por conta de apresentacdo de certiddo de faléncia e concordada
vencida, embora tenha sido demonstrado posteriormente que a impetrante
ndo estava em processo de faléncia. Tese de que haveria excesso de
formalismo e que haveria dispositivo editalicio concedendo prazo de 02 dias
Uteis para sanar o vicio. Pregoeiro que agiu denfro da legalidade e
imparcialidade, ao negar a habilitagdo por conta de apresentagdo de certidao
admitidamente vencida. Apresentacdo posterior de documentos que eram
obrigatdrios na etapa da habilitacdo fere o dinamismo do certame, em se
tratando de licitacdo no formato pregdo eletrénico para fornecimento de
géneros alimenticios, situacdo em que se enfatiza a eficiéncia e celeridade do
procedimento. Pregoeiro que agiu em conformidade com os principios da
legalidade, vinculagdo ao edital e eficiéncia. NGo comprovado direito liquido
e certo ao desfazimento do ato combatido. Inexisténcia de permissivo no
edital concedendo prazo adicional parta sanar vicio documental, sendo o
prazo aludido pelo impetrante destinado apenas para o envio em meio fisico
da documentacdo de habilitacdo. Existéncia, por outro lado, de cldusula
expressa no sentido da impossibilidade de dilacdo do prazo de enfrega dos
documentos da habilitacdo. Interpretacdo do impetrante sobre a norma
editalicia que se mostra equivocada. R. sentenca denegatdria - Integralmente
mantida. Recurso DESprovido. (TJ-SP - Apelacdo Civel: 1000102-
62.2023.8.26.0369 Monte Aprazivel, Relator: Flora Maria Nesi Tossi Silva, Data de
Julgamento: 01/03/2024, 13° Cédmara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
01/03/2024) — grifo nosso

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E VINCULACAO AO EDITAL. ART. 3° LEI N°
8.666/93. RELEVO DAS ATESTACOES. Constando, claramente, do Edital de
Pregdo Eletrénico n® 008/2015, a exigéncia de serem apresentadas, quanto &
sede da concorrente, provas de regularidade com os fiscos estadual (subitem
8.2.2.2) e municipal (subitem 8.2.2.3) e, mais, sendo ele, quanto & primeira
atestacdo, enfdtico ao referir prova de regularidade com a fazenda estadual
da sede do licitante, "independente da localizacdo da sede ou filial do
licitante", o mesmo se dando quanto & "certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor do Foro da sede da pessoa juridica, ou
de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica" (subitem
8.2.4.1), a desatencdo a tais reclamos justifica a desclassificagao da licitante,
ndo apenas por intuitivo respeito aos principios da legalidade, impessoalidade
e vinculagdo ao edital, art. 3°, Lei n° 8.666/93, mas, sobretudo, pelo relevo das
referidas atestagdes, necessdrias a exposi¢cdo, clara, da exata condigdo
financeiro-tributdria das licitantes. (Agravo de Instrumento N° 70065559775,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em 02/09/2015). (TJ-RS - Al: 70065559775 RS,
Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento: 02/09/2015,
Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: Didrio da Justica do dia
08/09/2015) - — grifo nosso

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. INABILITAGAO.
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS INSUFICIENTES. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA. SEGURANCA
LIMINAR DENEGADA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. 1. Hipdtese em que o agravante se insurge contrariamente a
desclassificacdo em licitacdo realizada por meio de pregdo eletrénico,
asseverando o cumprimento de todos os requisitos do edital. 2. A despeito da
contrariedade da impetrante, deixou, confessadamente, de apresentar
documentagdo exigida de modo expresso pelo edital, cuja previsGdo ndo
destoa dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, estando
ausentes elementos que evidenciem lesGo a direito subjetivo préprio, direito
liquido e certo que o Mandado de Seguranca pressupde. 3. Certiddo negativa
de faléncia, insolvéncia e concordatas que deveria ser expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, estabelecida em comarca diversa. 4.
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Desfrutando os atos administrativos de presuncdo de veracidade e de
legitimidade, incumbia & parte agravante fazer prova inequivoca da
inadequagado de sua inabilitacdo, 6nus do qual ndo se desincumbiu, havendo,
diversamente, indicativos no sentido oposto.NEGARAM PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO, UNANIME. (TJ-RS - Al: 50791443020208217000
ERECHIM, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento: 31/03/2021,
Segunda Cédmara Civel, Data de Publicacdo: 01/04/2021) — grifo nosso

Portanto, a ndo apresentacdo da certiddo de faléncia e concordata fere os principios de
vinculagdo ao edital, o qual a Administracdao encontra-se vinculada. Logo, a auséncia da
apresentacao de tais documentos maculam a participacao da ora recorrida.

Ainda, e o que causa estranheza é o fato da empresa recorrida SUL SERRA TERRAPLENAGEM
LTDA ter experiéncia na participacdo de certames licitatérios, haja vista ja ter contrato em
vigéncia ou ja encerrado com o municipio de Vila Flores/RS de acordo com informacao abaixo,
e mesmo assim o Pregoeiro tendo conhecimento deste fato, permitiu que a recorrida, mesmo
ndo tendo apresentado a certiddo negativa de faléncia e concordata, e a diligéncia restado
frustrada, ndo inabilitou a licitante, isso que os demais participantes tenham logrado éxito na
apresentacdo da referida certidao.

Contrato 0242
Tipo Servigos
Modalidade Chamamento Piblico / Crodencamento
Licitacdo 20241
Fomecedor SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA
Objeto SERVIQOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA

Valor Total 361 057,00
Valor Measal 000
Data Emissio 250032024
Data Inicial 250372024
Data Final 31122024
bt
Obsenacao
Contrato 20232
Tipo Servicos
Modalidade Chamamento Piblico / Crodencamento
Licitacao w02
Fomecedor SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA
Objeto SERVIQOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA
Valor Total 569 621,00
Valor Meansal 000
Data Emissio 070272023
Data Inictal 070272023
Data Final 311272023
Validade em

dias 327
Obsenacao
Contrato 20223348
Tipo Servicos
Modalidade PFrogio Presencial
Licitacdo 202221
Fomecedor SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA
Objeto LOCACAO DE BEM

Valor Total 184 550,00
Valor Measal 000
Data Emissdo 14072022
Data Inicial 14072022
Data Final 130772023
Validade em
dias
Obsenacao

ADITIVOS

Sl
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Contrato 2022725
Tipo Secacas
Modalidade Chamamento Piblico
Licitacio 20225
Formecedor SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA
Objeto SERVIQOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA
Valor Total 436.906.82
Valor Mensal 0,00
Data Emissio 050082022
Data Inicial 050872022
Data Final 11012023
Validade em

" 159
Obsenvacio
Comntrato 202209
Tipo Secrvigos

Modalidade Chamamento Piblico
Licitacdo 022N
Fomecedor SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA
Objeto SERVIQOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA
Valor Total 295.420.50
Valor Measal 000
Data Emissdo 170272022
Data Inicial 170272022
Data Final 170012023
Validade em .
dias 34
Obsenvacdo

Contrato 2021187
Tipo Secvcas
Modalidade Processo de Dispensa
Licitacio 202185
Fomecedor SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA
Objeto SERVIQOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA
Valor Total 16.500,00
Valor Measal 000
Data Emissio 250062021
Data Inictal 250062021
Data Final 10072021

Validade em 15
dias
Obsenacao
Contrato 2021729
Tipo Secvigos

Modalidade Chamamento Publico
Licitacao 20215
Fomecedor SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA
Objeto SERVIQOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA
Valor Total 16.821.00
Valor Mensal 000
Data Emissio 2Wii22021
Data Inicial 29112021
Data Final 17092022

Validade em
dias 292
Obsenvacio
Contrato 202115
Tipo Secvigos
Modalidad P Pébtico

Licitacao 20215
Fomecedor SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA
Objeto SERVIQOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA
Valor Total 252 000,00
Valor Measal 000
Data Emissdo 28/0972021
Data Inictal 28/092021
Data Final 17092022
VR
Obsenacao
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Contrato 201279
Tipo Secvigos
Modalidade Processo de Dispeasa
Licitacdo 20137
Fomecedor SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA
Objeto SERVIQOS DE TERCEIRO PESSOA jURlDl()
Valor Total 1.935.00
Valor Measal 000
Data Emissio 0&/102019
Data Inicial oO&/102019
Data Final oz
\‘ah:a:: em .
Obsenacao
Contrato 2019208
Tipo Secrvigos
Modalidade Processo de Dispensa
Licitacdo 2019W15
Fomeceodor SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA
Objeto SERVIQOS DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA
Valor Total 5.850,00
Valor Measal 000
Data Emissio 020772019
Data Inicial 02072019
Data Final nosen019
V&Il:::: em
Observacio

Neste mesmo interim, compulsando a documentacdo juntada pela recorrida SUL SERRA
TERRAPLENAGEM LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 21.558.353/0001-81, especificamente cartdo
CNPJ e respectivo CNAE nao se coadunam com o elenca no lote 3 do presente edital.

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1. Objeto da licitacdo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE MAQUINAS, conforme segue:

| Item | Descricdo | Un | Quantidade [
03 CAMINHAO CACAMBA TOMBEIRA, trucado e tracionado Hora 500

(6X4), ano de fabricacao minimo 2008, poténcia minima de
286 hp, capacidade de carga minima de 12m?, munido de
todos os equipamentos de seguranca exigidos pelo
DETRAN, com motorista; combustivel, manutencao e
seguro contra terceiros por conta da empresa contratada

Ora, o CNAE da empresa recorrida especificamente trata da terraplenagem, com, no maximo
aluguel, com operador, de maquinas e equipamentos destinados a este tipo de servico, mas
nao para locacdao de caminhao cacamba tombeira com motorista, que possui o CNAE
4930-2/02.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

g COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | ;5502 T
$§5R8I§53/0001-81 CADASTRAL 12/12/2014

NOME EMPRESARIAL

SUL SERRA TERRAPLENAGEM LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA PORTE
SUL SERRA TERRAPLENAGEM EPP
COOIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

Conforme apresenta o sitio concla/ibge assim refere sobre o CNAE da empresa recorrida:

Hierarquia
Secdo: F CONSTRUCAO
Divisao: 43 SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO
Grupo: 43.1 Demolicdo e preparacdo do terreno
Classe: 43.13-4 Obras de terraplenagem
Subclasse: 4313-4/00 Obras de terraplenagem

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

- 0 conjunto de operacdes de escavacao, transporte, depdsito e compactacao de terras, necessarias a realizacdo de uma obra
- a execucao de escavacoes diversas para construcao civil

- 0s derrocamentos (desmonte de rochas)

- 0 nivelamento para a execucao de obras viarias e de aeroportos

Esta subclasse compreende também:
- a destruicao de rochas através de explosivos

- 0 aluguel, com operador, de maquinas e equipamentos destinados aos servicos de terraplenagem

Como antes repisado, a recorrida ndo possui o CNAE para poder efetuar locacdo com
motorista/condutor de caminhdo (lote 03 do edital), que assim refere no sitio CONCLA/IBGE
ao CNAE 4930-2/02.
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Hierarquia
Secdo: H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO
Divisao: 49 TRANSPORTE TERRESTRE
Grupo: 49.3 Transporte rodovidrio de carga
Classe: 49.30-2 Transporte rodoviario de carga
Subciasse: 4930-2/02 Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e

internacional

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- o transporte rodoviario de cargas em geral, exceto de produtos perigosos, intermunicipal, interestadual e internacional

Esta subclasse compreende também:
- 0 transporte intermunicipal, interestadual e internacional de cargas, em contéiners

- a locac@o de veiculos rodovidrios de carga com motorista, intermunicipal, interestadual e internacional

II - DO DIREITO
Sabidamente, consiste em dever da Administracdo Publica a total vinculacdo aos critérios
preestabelecidos no edital. Tal preceito configura principio inerente ao procedimento, com

respaldo no art. 5° da Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art.5°: Na aplicacdo desta lei, serGo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, da planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto Lei n° 4.657 de 4 de setembro de 1942
(Lei de Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro). — GRIFO NOSSO

Nesse sentido, colhe-se das licdes de Hely Lopes Meirelles:

O edital é a "lei interna da licitacdgo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracao que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo o procedimento. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro - 32. Ed. - S0 Paulo: Malheiros, 2006, p275).

Uma vez fixadas e estabelecidas quais as diretrizes que norteardo o certame, por meio da
publicacdo definitiva do Edital de Licitagdo, todos os seus termos devem ser rigorosamente
observados e obedecidos, visto que o contrario podera dar ensejo a nulidade de todo o
procedimento licitatério. Isto porque o Edital sera o genuino sustentaculo do certame.

III - DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, REQUER:
a) Em primeiro plano, para que o presente recurso seja recebido em todos os efeitos,
pelas razdes e termos ja expostos;
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b) No mérito, requer que a Administracdo INABILITE a empresa SUL SERRA
TERRAPLENAGEM LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 21.558.353/0001-81, junto aos lotes 02 e 03
do presente Certame Licitatorio, conforme fundamentos expostos, os quais integram o
presente requerimento como se aqui estivessem transcritos.

Nestes termos, Pede deferimento.
Campo Bom, 10 de maio de 2024.
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