PM VILA FLORES/RS

Departamento: SECRETARIA DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
Estudo Técnico Preliminar

Atendimento a demanda de fornecimento de cestas basicas compostas por géneros alimenticios e
itens de primeira necessidade destinados a suprir necessidades de assisténcia alimentar de

beneficiarios conforme critérios institucionais.

1. Descri¢cao da necessidade

A necessidade central que deu origem a esta demanda esta diretamente relacionada ao
atendimento de situagdes de vulnerabilidade social, em que determinados beneficiarios, de acordo
com critérios previamente estabelecidos pela instituicdo, apresentam impedimentos para o
adequado acesso regular a alimentos e itens indispensaveis para a manutengdo da vida e da saude.
Tal situacdo se configura como um desafio relevante para a promogdo do bem-estar social e para

o cumprimento de politicas publicas voltadas a protegdo social basica.
Descri¢do completa da necessidade

Foi identificada a necessidade de prover assisténcia alimentar emergencial e/ou
complementar para pessoas e familias que se encontram em situagdo de risco social e
vulnerabilidade, com a finalidade de salvaguardar condi¢des minimas de sobrevivéncia,
promover o desenvolvimento humano e prevenir agravamento das situagdes de exclusdo social.
Esta medida visa contribuir para a mitiga¢do das consequéncias da inseguranga alimentar e para a
garantia do direito humano a alimentagdo adequada.

Necessidades encontradas

* Suprir as caréncias alimentares imediatas de beneficiarios em situacdo de
vulnerabilidade social, assegurando acesso temporario a alimentos e itens essenciais ao preparo

de refeigoes.

» Atender as diretrizes e critérios de assisténcia social da instituicdo, proporcionando
resposta rapida e efetiva diante de situacdes de emergéncia ou agravamento de vulnerabilidades.
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* Garantir, de maneira organizada, a oferta de itens de primeira necessidade a publicos

prioritarios, conforme determinagao institucional.

Demandas geradas a partir das necessidades

Item Necessario Unidade de Atendimento

Cestas basicas compostas por géneros Unidade
alimenticios e itens de primeira necessidade

O atendimento desta demanda estd diretamente vinculado ao interesse publico, pois
contribui para a reducdo de situagdes de inseguranga alimentar, promove o acesso a direitos
fundamentais, fortalece a rede de protecdo social e sustenta agdes institucionais alinhadas ao

cumprimento das politicas publicas referentes a assisténcia social e ao desenvolvimento humano.
2. Previsido no plano de contratacdes anual

Esta previsto no plano anual de contratacdo.

3. Requisitos da contratac¢io

O atendimento da necessidade de prover assisténcia alimentar emergencial e/ou
complementar para pessoas e familias em situacdo de risco social e vulnerabilidade demanda o
estabelecimento de requisitos objetivos e essenciais, de forma a garantir a efetividade da resposta
institucional, o respeito ao interesse publico e a observancia da legislacdo pertinente. Abaixo, sdo
detalhados os principais requisitos necessarios para assegurar o alcance dos objetivos previstos na
demanda, bem como a conformidade com os normativos vigentes e a inclusdo de praticas de

sustentabilidade.

Requisitos Essenciais para o Atendimento da Demanda

* Composicao dos Itens: As cestas basicas devem conter géneros alimenticios e itens de
primeira necessidade suficientes para atender, de forma equilibrada, as necessidades nutricionais
basicas de individuos ou familias, em conformidade com recomendagdes de 6rgdos oficiais de

saude e assisténcia social.

* Adequacdao Nutricional: Incluir alimentos ndo pereciveis de alto valor nutritivo,
observando a diversificagdo dos itens a fim de garantir aporte minimo de macronutrientes
(carboidratos, proteinas, gorduras) e micronutrientes (vitaminas e minerais), considerando

publico heterogéneo e eventuais restrigdes alimentares.
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* Itens de Primeira Necessidade: Além dos alimentos, podem ser incluidos itens
essenciais para o preparo e consumo das refeigdes (ex: fosforos, papel higi€nico ou produtos de

higiene), conforme critérios institucionais € normativos de assisténcia social.
* Condicoes de Armazenamento e Embalagem:

Os itens devem vir devidamente embalados, protegidos contra contaminagdes e avarias,

respeitando normas de seguranga alimentar e integridade do contetdo.

* Validade e Qualidade: Todos os itens devem ter prazo de validade adequado, ndo
inferior ao tempo estimado de distribuicdo e consumo, livres de danos e improprios ao consumo

humano.

* Critérios de Atendimento: Destinacdo voltada a beneficiarios em situacdo de
vulnerabilidade social, observando critérios e diretrizes estabelecidos no ambito institucional ou

por normativo competente.

* Capacidade de Resposta: Possibilidade de atendimento célere, inclusive em carater
emergencial, contemplando quantitativo suficiente, logistica de entrega eficaz e previsibilidade
em relagdo a demanda potencial.

* Conformidade com Politicas Publicas: Alinhamento das especificacdes aos
pressupostos e objetivos das politicas nacionais de assisténcia social, conforme Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS) e o Decreto n° 6.308/2007, entre outros.

* Acessibilidade e Universalidade: Garantia de acesso aos itens por parte dos
beneficiarios contemplados, eliminando barreiras quanto a entrega e entendimento das

informagdes (rotulos, instrugdes, etc.), inclusive para pessoas com deficiéncia.

* Fiscalizacdo e Controle: Previsdo de mecanismos para monitoramento, fiscalizagdo e
avaliagdo do atendimento da demanda e da adequagdo dos itens entregues, conforme critérios

técnicos e legais.
Normativos Aplicaveis a Natureza dos Itens e Servigos

* Lei n° 14.133/2021— Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, especialmente
os artigos 12, inciso VII, e 18, §1°, inciso I, que tratam do Estudo Técnico Preliminar e da
defini¢do dos requisitos necessarios ao atendimento da necessidade da administrag@o.

* Lei n° 8.742/1993 (LOAS) — Lei Organica da Assisténcia Social, que disciplina o
acesso e os direitos a assisténcia social, inclusive atendimento emergencial a pessoas em situacao

de vulnerabilidade.

* Decreto n°® 6.308/2007, que dispde sobre o Servico de Protecdo em Situagdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias, inclusive a concessdo de beneficios eventuais em forma

de alimentos.

* Resolugoes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), especialmente

quanto a definicdo dos critérios de elegibilidade e composi¢do de cestas basicas.
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* Legislacdo Sanitaria: Normas da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria

(ANVISA)sobre conservagdo, transporte, validade e seguranga dos géneros alimenticios.
* Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional— Lei n° 11.346/2006.
Praticas de Sustentabilidade Envolvidas

* Dimensao Ambiental: Priorizar embalagens reciclaveis e estimulo a redug¢do do uso de
plasticos descartaveis; selecionar fornecedores que adotem praticas ambientais corretas e
certificadas; evitar o desperdicio de alimentos ao longo de toda a cadeia logistica.

* Dimensdo Social: Estimulo a aquisi¢do de produtos oriundos de agricultura familiar,
economia solidaria, cooperativas locais e produtores regionais, fomentando desenvolvimento
socioecondmico e inclusdo produtiva; promocdo de condigdes dignas de recebimento,

distribuigdo e transparéncia no atendimento aos beneficiarios.

* Dimensdao Economica: Otimizacdo do custo-beneficio na seleg¢do e distribuicdo dos
itens, evitando desperdicios e buscando eficiéncia na gestdo da oferta; potencial geracdo de

emprego e renda em nivel local ou regional, pelo fomento a cadeias produtivas sustentéveis.

Resumo dos Requisitos Essenciais

Requisito Descri¢iao

Composicao da Cesta Itens alimenticios e de primeira necessidade
em quantidade e variedade adequadas.

Adequagdo e Qualidade Alimentos com valor nutritivo, prazo de
validade suficiente e em conformidade com
as normas sanitarias.

Critérios de Atendimento Definicdo clara dos critérios institucionais
para selec@o dos beneficidrios.

Logistica Eficiente Garantia de entrega tempestiva e
organizagdo adequada da distribuicao.

Sustentabilidade Incorporagdo de praticas sustentaveis nas
dimensdes ambiental, social e econdmica.

Conformidade Legal Observancia da legislagdo aplicavel a
assisténcia social, saude e seguranca
alimentar.

A defini¢do criteriosa desses requisitos ¢ fundamental para resguardar o atendimento

adequado da necessidade especificada, garantir o interesse publico e preservar a isonomia e a
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ampla competitividade do procedimento licitatorio, em conformidade com os principios e normas

da administragdo publica.

4. Estimativa das quantidades

Produto Quantidade Unidade Valor Unitario [Valor Total
CESTAS 120,00 Unidade R$ 508,89 R$ 61.066,80
BASICAS

5. Levantamento de mercado

1 - Aquisiciio e fornecimento de cestas basicas prontas, contendo géneros alimenticios e itens
essenciais, por meio de contratacio de empresa especializada via processo licitatorio.

Essa alternativa consiste na realizacdo de procedimento licitatorio para contratacdo de
uma empresa fornecedora de cestas basicas ja compostas conforme especificacdes de
composi¢do, qualidade, validade, acondicionamento e critérios de sustentabilidade definidos pela
administragdo. A empresa vencedora devera realizar a entrega das cestas nas dependéncias da
institui¢do ou pontos definidos, garantindo logistica eficiente, rastreabilidade e cumprimento das
normas sanitarias e assistenciais. Essa modalidade permite controle rigoroso sobre o conteudo das
cestas, prazos de entrega, monitoramento da qualidade e adocdo das exigéncias legais de
sustentabilidade, inclusdo produtiva e incentivo a agricultura familiar, podendo direcionar
especificacdes que fomentem fornecedores locais e praticas ambientais responsaveis. Ademais, a
centralizacdo e o controle institucional de estoque proporcionam maior transparéncia e eficacia

na fiscalizacdo e na oferta aos beneficiarios.
Pontos Positivos:

* Permite controle rigoroso sobre a composi¢do e qualidade das cestas
* Facilita o monitoramento dos prazos de entrega e condigdes logisticas

* Possibilita exigéncias para sustentabilidade, inclusdo produtiva e incentivo a agricultura

familiar
* Oferece maior transparéncia e eficacia na fiscalizag@o dos recursos

* Centraliza o estoque e simplifica a gestdo institucional dos itens
Pontos Negativos:

* Pode haver sobreprego devido a terceirizagdo e margem das empresas fornecedoras

* Reduz flexibilidade para atender demandas especificas de beneficirios
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* Dependéncia de fornecedores pode gerar risco de atrasos ou desabastecimento
* Possivel exclusdo de pequenos fornecedores diante das exigéncias licitatdrias
* Burocracia do processo licitatdrio pode alongar o tempo até a efetiva entrega

2 - Concessao de auxilio financeiro ou cartdo alimentacio para que os beneficiarios

adquiram diretamente os itens alimenticios e de primeira necessidade nos estabelecimentos
comerciais credenciados.

Nesta op¢do, a administragdo, em vez de adquirir as cestas fisicas, repassa diretamente o
beneficio financeiro aos beneficiarios por meio de deposito, cartdo alimentagdo ou outro
instrumento eletronico de pagamento. Os beneficiarios podem utilizar o saldo em
estabelecimentos previamente credenciados para adquirir itens alimenticios conforme suas
preferéncias e necessidades, respeitando eventuais limitagdes (ex: apenas géneros alimenticios e
itens de higiene). Este modelo amplia a autonomia do beneficiario, personaliza o atendimento as
restrigdes alimentares ou necessidades diversas e pode dinamizar a economia local ao injetar
recursos em mercados regionais. Exige, entretanto, controle rigoroso de elegibilidade,
fiscalizagdo dos estabelecimentos participantes, prevengdo a fraudes e criagdo de sistemas de
comprovagdo de uso adequado dos recursos, bem como mecanismos para evitar desvios de
finalidade.

Pontos Positivos:

* Aumenta a autonomia e liberdade de escolha dos beneficiarios

* Permite atender restri¢des alimentares individuais e necessidades especificas

* Estimula a economia local por meio de compras em estabelecimentos regionais

* Reduz custos logisticos relacionados ao armazenamento e transporte de cestas fisicas

* Potencial para maior satisfagdo dos beneficiarios devido a personalizagdo das compras
Pontos Negativos:

* Risco de uso indevido ou desvio de finalidade dos recursos

* Necessidade de rigoroso controle de elegibilidade e fiscalizagdo dos beneficiarios

* Demanda implementag@o e manutengao de sistemas eletronicos de pagamento

* Exige monitoramento frequente dos estabelecimentos credenciados

* Possibilidade de fraudes e dificuldades na comprovagao do uso adequado dos recursos

3 - Montagem e distribuicdo direta de cestas basicas montadas pela propria administragio
publica com aquisicio individual dos itens via licitacdo separada.
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Esta alternativa prevé a aquisi¢do fracionada dos itens constituintes das cestas basicas por
meio de diferentes licitagdes para cada item ou grupo de itens (arroz, feijao, dleo, produtos de
higiene etc.), seguida da montagem e organizacdo das cestas pela equipe da institui¢do publica.
Permite alto grau de personalizagdo das cestas e possivel reducdo de custos pela eliminagdo da
margem de lucro de empresas montadoras, além de possibilitar compras em volumes negociados
para cada item conforme sazonalidade de precos. No entanto, demanda estrutura fisica, logistica e
pessoal capacitado para o recebimento, armazenamento, montagem e distribui¢do dos kits, além
de maior risco de inviabilidade operacional, atrasos e perdas por avarias ou falta de gestdo
eficiente de estoque, reduzindo a agilidade em situagdes de emergéncia.

Pontos Positivos:

» Maior personalizagdo das cestas conforme as necessidades do publico atendido

* Possibilidade de redugdo de custos ao eliminar margens de lucro de fornecedores

intermediarios

* Capacidade de negociar volumes e precos individualmente para cada item, aproveitando
a sazonalidade

* Aumento da transparéncia e controle sobre a qualidade e procedéncia dos itens
adquiridos

* Flexibilidade para ajustes de composic¢do das cestas ao longo do tempo
Pontos Negativos:

* Necessidade de estrutura fisica adequada para armazenamento e montagem dos itens
* Demanda logistica e de pessoal capacitado para operacionalizar o processo

* Maior risco de atrasos em situagdes emergenciais devido a complexidade operacional
* Possibilidade de perdas por avarias e ma gestdo de estoque

» Aumento da burocracia e do tempo devido a necessidade de multiplas licitagdes
Alternativa Escolhida

Aquisi¢do e fornecimento de cestas basicas prontas, contendo gé€neros alimenticios e itens

essenciais, por meio de contratagdo de empresa especializada via processo licitatorio.
Justificativa

A opgdo pela aquisicdo e fornecimento de cestas bdsicas prontas por empresa
especializada apresenta a melhor relag@o custo-beneficio, assegurando atendimento célere, eficaz
e seguro diante de situacdes emergenciais e cotidianas de vulnerabilidade social. Permite

especificar tecnicamente as necessidades nutricionais e logisticas, garantindo a conformidade
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com os requisitos legais, sanitarios, de sustentabilidade e de controle institucional. Ao centralizar
a montagem nas empresas, reduz o risco operacional e libera recursos humanos e logisticos da
administrag@o para outras etapas do processo, enquanto amplia a fiscalizacdo e a rastreabilidade,
evitando extravios, desvios e problemas de qualidade. Além disso, facilita a inclusdo de critérios
de sustentabilidade, fomento a agricultura familiar e atendimento transparente e auditavel, fatores

fundamentais nas politicas publicas de assisténcia social.
6. Estimativa do preco da contratacio

O valor total estimado para essa contratagdo ¢ de: R$ 61.066,80
7. Descricio da solucio como um todo

A solucdo escolhida para o atendimento da necessidade identificada consiste na aquisicio
e fornecimento de cestas basicas prontas, contendo géneros alimenticios e itens essenciais,
por meio de contratacio de empresa especializada via processo licitatorio. Esta alternativa foi
selecionada com base em uma avaliag@o criteriosa das demandas institucionais, dos requisitos
legais e das melhores praticas de gestdo publica. A seguir, detalha-se em que consiste a solugdo
escolhida e como ela atende de forma mais efetiva e segura as necessidades identificadas, em

conformidade com os normativos e requisitos destacados.
Descri¢do Completa da Solugdo Escolhida

A solugdo implica a realizacdo de processo licitatorio para a contratagdo de empresa ou
empresas especializadas, responsaveis pelo fornecimento, montagem e entrega de cestas basicas
J& compostas conforme especificagdes detalhadas. As cestas devem contemplar alimentos ndo
pereciveis de elevado valor nutricional, itens de higiene e outros produtos essenciais a garantia da
alimentacdo adequada e da dignidade basica dos beneficiarios. Todo o processo segue
rigorosamente os critérios estabelecidos de composi¢do, qualidade, validade, sustentabilidade,
logistica e atendimento prioritario a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social previamente

identificadas e validadas pela instituig&o.

Atendimento Integral as Necessidades Identificadas

* Resposta célere e eficaz em situacdes emergenciais: A pronta disponibilidade de
cestas prontas permite atuag@o rapida tanto em situagdes cotidianas de vulnerabilidade quanto em

emergéncias, assegurando que os beneficidrios recebam amparo alimentar em tempo oportuno.

* Conformidade com critérios nutricionais e institucionais: Permite detalhar
previamente a composicdo das cestas, garantindo diversidade de alimentos, adequagdo as
necessidades nutricionais basicas e, quando necessario, inclusdo de itens especificos conforme

recomendagdes institucionais ou diretrizes técnicas.
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* Seguranca alimentar e sanitaria: A responsabilidade de montagem, armazenagem e

transporte € transferida ao fornecedor especializado, reduzindo riscos de contaminagdo,

deterioragdo ou inadequagdo dos itens, pois sdo exigidos critérios de validade, embalagens e

rastreabilidade alinhados a legislagdo sanitaria vigente.

* Organizacio e controle institucional: A centralizacdo do recebimento e da distribui¢do

das cestas concentra o fluxo na administragdo publica, facilitando procedimentos de fiscalizacao,

auditoria e prestacdo de contas, o que amplia a transparéncia no uso dos recursos publicos.

* Atendimento aos publicos prioritarios: A distribui¢do organizada e com critérios

definidos assegura que as cestas cheguem efetivamente aos destinatarios em situa¢do de maior

vulnerabilidade, conforme as diretrizes institucionais € normativas federais.

Vantagens da Soluc¢do Escolhida em Relagdo as Necessidades

Necessidade

Como a solucio atende

Assisténcia alimentar emergencial/ imediata

Entrega de cestas prontas viabiliza resposta
rapida, com itens ja selecionados e estocados
para pronta distribuigao.

Adequag@o as necessidades nutricionais basicas

Especificacdo técnica rigorosa permite exigir
equilibrio nutricional e inclusdo de alimentos
relevantes ao publico alvo.

Organizagdo, fiscalizagdo e gestdo institucional

Centralizagdo no processo de aquisi¢do e
controle facilita monitoramento do estoque, dos
recursos e das entregas, ampliando a
transparéncia e a isonomia.

Conformidade legal e aderéncia a politicas
publicas

Permite definir requisitos em acordo com a
legislag@o e politicas nacionais de assisténcia
social, saude e seguranga alimentar.

Praticas de sustentabilidade e inclusdo social

Viabiliza incorporacdo de critérios para
aquisicdo de produtos sustentaveis, incentivo a
agricultura familiar, uso de embalagens
reciclaveis e fomento a economia local.

Atendimento aos Requisitos e Aspectos Especificos da Demanda

* Composicio e adequacio dos itens: A administragdo detalha tecnicamente a

composi¢do das cestas com base nas necessidades da populagdo atendida e nos normativos das

areas de saude e assisténcia social.
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* Validade e qualidade: Exigidos prazos de validade adequados, condigdes de
armazenamento seguras e auséncia de danos fisicos nos itens, garantindo integridade e seguranga

alimentar.

* Logistica eficiente: O fornecedor precisa cumprir prazos, locais e métodos de entrega
pactuados, favorecendo alcance inclusive em situagdes emergenciais e localidades com maiores

restri¢des de acesso.

» Conformidade legal: A modalidade licitatoria reforca o cumprimento dos principios da
isonomia, transparéncia e competitividade, conforme as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e demais

normativos correlatos.

* Fiscalizacdo e controle: Documentacdo, monitoramento e auditoria do processo ficam

otimizados pela rastreabilidade e centralizagdo, evitando extravios e desvios.

* Fomento a sustentabilidade e a economia social: Na especificacdo do edital é possivel
prever pontuacdo técnica ou clausulas para privilegiar fornecedores com praticas sustentaveis,

socialmente inclusivas ou que fomentam a agricultura familiar.

Resumo: Diferenciais e Beneficios da Solugdo Escolhida

Ao optar pela contratagdo de empresa especializada para fornecimento de cestas basicas
prontas, a administragdo publica assegura agilidade, qualidade, padronizacio e transparéncia
no atendimento as situacdes de vulnerabilidade social. A modalidade proporciona controle
institucional, possibilidade de auditoria eficiente e alinhamento rigoroso as politicas publicas e
legais, otimizando recursos e promovendo a inclusdo de praticas sustentaveis e socialmente
responsaveis. Dessa maneira, garante-se que a assisténcia alimentar emergencial e complementar

cumpra seus objetivos de forma ampla, eficiente e conforme o interesse publico.
8. Justificativa para parcelamento

O objeto da contratagdo em analise consiste no fornecimento de cestas basicas prontas,
contendo géneros alimenticios e itens de primeira necessidade, por meio de contratacdo de
empresa especializada, conforme especificagdes previstas no Estudo Técnico Preliminar e em
atendimento a Lei n° 14.133/2021 e demais normativos pertinentes. Diante da necessidade de
avaliagdo quanto a possibilidade de parcelamento da contratagdo, € essencial examinar se o
objeto é composto de itens divisiveis sob o ponto de vista técnico e de comercializagdo, conforme

os principios da administragdo publica e o previsto na legislagao.
Analise sobre a Possibilidade de Parcelamento

De acordo com o art. 18, §1° inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, a administra¢do deve
justificar a opg¢do pelo parcelamento ou ndo do objeto da contratagdo, observando aspectos
técnicos, econdmicos e a possibilidade de ampliagdo da competitividade. No mesmo sentido, o
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inciso IV do art. 7° da Instru¢do Normativa n° 40/2020 trata da avaliagdo sobre o fracionamento

ou agrupamento do objeto.

No caso das cestas basicas prontas, o objeto se mostra, em principio, divisivel, visto que a
cesta ¢ composta de géneros alimenticios diversos e itens de primeira necessidade que poderiam,
tecnicamente, ser adquiridos separadamente (por exemplo: arroz, feijdo, 6leo, acticar, macarrdo,
produtos de higiene, dentre outros). Entretanto, cabe analisar as peculiaridades da solugiio
escolhida e o mercado fornecedor para fundamentar a decisdo pelo parcelamento ou contratagdo

global.

Caracteristicas Técnicas e Peculiaridades da Solugao Escolhida

* Centralizacio das atividades de montagem e entrega: A solucdo privilegia a
contratag@o de cestas prontas para garantir agilidade e logistica eficiente, centralizando o controle

de composi¢do, validade, embalagem e distribuicdo ao fornecedor especializado.

» Comercializacio pelo mercado: O mercado fornecedor, em sua maioria, ja oferece o
fornecimento de cestas basicas completas, sendo pratica corrente a contratagdo do conjunto
fechado, montado e entregue pelo fornecedor. A aquisicdo dos itens de forma fracionada
demandaria estrutura logistica, espaco fisico e méo-de-obra da administragdo publica, indo de

encontro a motivagdo da solugdo eleita.

* Exigéncias de padronizagdo, rastreabilidade e fiscalizacdo: A especificacdo
normativa exige qualidade, rastreabilidade, validade e padronizacdo dos itens, o que se viabiliza
com maior seguranga na contratacdo do conjunto fechado (cesta pronta), ao invés de aquisi¢des

fracionadas ou parceladas.

Anélise da Divisibilidade e Formas de Parcelamento

Modo de Viabilidade Técnica  |Peculiaridade do Conclusiao quanto a
Parcelamento Mercado Aplicabilidade

Por item (ex: arroz, |Tecnicamente possivel, |O mercado oferta cestas |[Nao recomendado na
feijdo, dleo, etc.) mas exige estrutura ja compostas; solugdo proposta.
logistica e operacional [parcelamento por item

propria para contraria a dinamica

armazenamento, vigente e pode afastar

montagem e distribuicdo (fornecedores

dos kits pela especializados.

administragao.
Por grupo (ex: Possivel tecnicamente, [Mercado ndo praticaa  [N&o recomendado pelo
alimentos, higiene,  |mas cria desafios entrega de grupos avulsos|impacto sobre
limpeza) logisticos semelhantes, [para posterior montagem [eficiéncia e

demandando montagem [institucional com o fiscalizag@o.

local. mesmo nivel de
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rastreabilidade e controle.

Global (cesta pronta) |A solugdo eleita se Mercado Recomendado na
fundamenta nesta majoritariamente opera  |solugdo analisada.
modalidade, viabilizandojnesta modelagem,
pronta resposta, aumentando a
padronizagdo, competitividade e
rastreabilidade e facilitando a fiscalizagdo
controle. e exigéncias legais.

Justificativa para a Modalidade de Contrata¢do (Global ou Parcelada)

» Atendimento ao Interesse Publico: O formato de contratacdo global de cestas prontas
contempla maior agilidade, eficiéncia e resposta as situagdes emergenciais, caracteristica

fundamental para a assisténcia alimentar a pessoas em vulnerabilidade.

* Padronizacio e garantia de qualidade: A contratagdo na modalidade global assegura
homogeneidade na composicdo das cestas, cumprimento dos requisitos nutricionais, validade,
embalagem e rastreabilidade, o que seria prejudicado caso a aquisi¢do ocorresse de forma
parcelada por item ou grupos.

» Efetividade logistica e operacional: A solugdo elimina sobrecarga de trabalho da
equipe e reduz o risco de perdas ou avarias, além de facilitar a organiza¢do de estoques e

auditoria, preceitos fundamentais para cumprimento das diretrizes de controle institucional.

* Aderéncia ao mercado fornecedor: Empresas especializadas ofertam solucdes
completas, o que potencializa a competitividade na licitacdo e permite exigir contrapartidas de

sustentabilidade, inclusdo produtiva e outros aspectos relevantes a politica publica.

* Legalidade e eficiéncia: A opgdo pela contratagdo global se justifica tecnicamente e
legalmente, nos termos do art. 23, §1° da Lei n® 14.133/2021, que prevé a possibilidade de ndo
parcelamento em situagdes em que o fornecimento do item ou do servico, por suas
caracteristicas, exige execu¢do ou aquisi¢do do objeto de forma integral para garantir a

padronizagdo, qualidade ou operacionalizagdo eficiente.

Conclusio: Possibilidade e Justificativa do Parcelamento

Embora seja tecnicamente possivel o parcelamento do objeto em itens, tal pratica ndo se
mostra adequada para este caso, face as caracteristicas técnicas do atendimento em situagdes de
emergéncia, as particularidades mercadoldgicas e a necessidade de padronizagéo, fiscalizagdo e
controle institucional. Desta forma, para a solucio escolhida, a contratacio nio deve ser
parcelada, devendo ser realizada na modalidade global, correspondendo ao fornecimento de
cestas basicas prontas e completas.
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Resumo Justificativo: O ndo parcelamento do objeto apresenta-se como melhor
alternativa para assegurar a eficiéncia, qualidade, padronizacdo, seguranca alimentar, agilidade
na resposta institucional, além de alinhar-se a pratica mercadologica e as exigéncias normativas
para controle e fiscalizagdo dos bens, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar e nas

legislagdes aplicaveis.
9. Demonstrativo dos resultados pretendidos

O processo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamentado na Lei n® 14.133/2021
objetiva assegurar que a contratagdo para fornecimento de cestas basicas atenda plenamente as
necessidades identificadas, promovendo resultados concretos para a Administragdo Publica e os
beneficiarios. A seguir, detalham-se os resultados pretendidos dessa contratagdo em termos de
economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, considerando também as diretrizes de
atendimento, qualidade e desempenho necessarias para a criagdo dos respectivos indicadores de

monitoramento e avaliagdo.

Resultados Pretendidos: Visdo Geral

* Reducio efetiva da inseguranca alimentar entre pessoas e familias em situagdo de

vulnerabilidade social, promovendo seu bem-estar e assegurando direitos fundamentais.

» Atendimento célere e organizado das demandas emergenciais e cotidianas, permitindo

resposta institucional rapida e precisa.

* Otimizacdo do uso dos recursos publicos mediante aquisi¢do vantajosa e gestdo
eficiente dos estoques e processos de distribuigao.

* Garantia da qualidade, adequac¢do nutricional e seguranca alimentar dos itens

fornecidos.

* Transparéncia, rastreabilidade e controle institucional sobre o ciclo completo de

contratagdo, recebimento, distribuicdo e prestacdo de contas.

* Incorporacio de praticas sustentaveis e inclusivas no processo de contratagdo,

estimulando fornecedores responsaveis ambientalmente e socialmente.
Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade

* Melhor relagdo custo-beneficio na aquisicdo dos itens, analisando prego, qualidade e
condigdes logisticas.

* Reducdo de desperdicio de recursos por meio do controle rigoroso da validade,

conservagdo e distribui¢do dos alimentos.

* Minimizacio de custos operacionais pela centralizacdo da montagem e logistica com

empresa especializada, liberando recursos humanos internos.
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* Fomento a economia local e regional pelo incentivo a participacdo de pequenos

produtores e fornecedores que adotem praticas sustentaveis.
Resultados Pretendidos em Termos de Eficiéncia

* Entrega tempestiva das cestas bdsicas, inclusive em situagdes de emergéncia, dentro

dos prazos estabelecidos em contrato.

* Padronizacio e conformidade na composicdo das cestas, atendendo as exigéncias

nutricionais e institucionais.

* Organizacio eficiente da logistica de recebimento, armazenamento e distribuicdo,

reduzindo riscos de extravio, atrasos e perdas.

* Monitoramento e controle facilitados pela rastreabilidade dos lotes, sistematiza¢do dos

processos ¢ documentagdo de todas as etapas.

* Atendimento aos beneficiarios prioritarios, em conformidade com os critérios

estabelecidos pela instituicdo e em harmonia com a legislag@o vigente.
Resultados Pretendidos em Termos de Sustentabilidade

» Adogio de embalagens reciclaveis ou reutilizaveis, reduzindo residuos ambientais e o

uso de plasticos descartaveis.

* Preferéncia por fornecedores -certificados, que adotem praticas ambientais

responsaveis € promovam o uso sustentavel dos recursos naturais.

* Estimulo a agricultura familiar e a economia solidaria, promovendo inclusdo

produtiva, valorizagdo de produtores locais e desenvolvimento socioecondmico da regido.

* Promocio de condicdes dignas para os beneficiarios, desde o recebimento até o

consumo dos itens, respeitando acessibilidade e informagdes claras.

Tabela Resumo dos Resultados Pretendidos e Indicagdo de Possiveis Indicadores

Dimensio Resultado Pretendido Exemplo de Indicador
Sugerido
Economicidade Otimizagdo de custos e Custo médio por cesta entregue /
reducdo de desperdicios % de perdas registradas durante

armazenamento e transporte

Eficiéncia Entrega agil e completa das  |[Tempo médio entre solicitagdo e
cestas aos beneficiarios entrega / % de entregas dentro
previstos do prazo / % de beneficidrios

atendidos do total previsto

Qualidade Garantia de alimentos % de itens conformes em
seguros, adequados e com amostragens / % de reclamagdes
validade apropriada procedentes por qualidade

14/21




Sustentabilidade Adocdo de praticas % de embalagens reciclaveis / %
sustentaveis e inclusivas de fornecedores com praticas
ambientais e/ou sociais
certificadas / % de itens
adquiridos da agricultura
familiar

Controle e Transparéncia Facilidade de auditoria e IN° de auditorias realizadas /
rastreabilidade do processo  |Disponibilidade de relatdrios
completos de distribui¢do

Resultados Pretendidos Alinhados ao Interesse Publico e a Legislagéo

* Assegurar resposta institucional agil, transparente e segura as situa¢des de risco

alimentar.

* Promover a inclusio social e o desenvolvimento humano dos beneficiarios, cumprindo

os principios da Politica Nacional de Assisténcia Social, LOAS e politica de seguranga alimentar.

* Garantir conformidade legal em todos os aspectos da contratagdo, prestagdo do

servigo e entrega dos itens.

* Fortalecer a rede de prote¢io social, ampliando o acesso da populagdo vulneravel a

direitos basicos e essenciais.

* Promover a inovacdo e a melhoria continua nos processos de selecdo, aquisi¢do,
distribuicdo e monitoramento dos beneficios, baseado nos resultados mensuraveis e indicadores

de desempenho.

Dessa forma, o ETP orienta para uma contratagdo que proporcione beneficios tangiveis a
sociedade e a Administracdo Publica, permitindo mensuragdo clara de seus resultados e o
continuo aprimoramento da politica puablica de assisténcia alimentar emergencial e

complementar.
10. Providéncias prévias ao contrato

A formalizagdo do contrato para aquisicdo e fornecimento de cestas basicas prontos
depende de um conjunto de providéncias prévias que visam garantir que a execucdo contratual
seja eficiente, transparente e conforme os requisitos legais e institucionais estabelecidos. Essas
acdes sdo fundamentais para mitigar riscos, assegurar a conformidade dos processos, organizar a
logistica e capacitar os envolvidos para um desempenho alinhado aos resultados pretendidos.
Abaixo, sdo detalhadas todas as possiveis e necessarias providéncias que devem ser tomadas pela
Administracdo antes da assinatura do contrato, abrangendo aspectos operacionais, logisticos,

administrativos, normativos e de capacitagdo.
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Levantamento e Preparagdo de Infraestrutura Logistica

* Avaliacdo e Adequacio de Espaco Fisico para Recebimento: Garantir que existam
locais apropriados, limpos e adequados para o recebimento, conferéncia, armazenamento
temporario e posterior distribuicdo das cestas basicas, respeitando requisitos sanitarios e de

seguranca.

* Pequenas Intervencdes Fisicas: Realizar eventuais manutengdes em almoxarifados,
depositos, areas de carga e descarga ou pontos de apoio, a fim de garantir acessibilidade,

ventilagdo, iluminagdo e protecdo contra intempéries ou acesso ndo autorizado.

* Disponibilizacdo de Equipamentos: Providenciar paletes, carrinhos, balangas,
prateleiras e outros meios para manuseio, pesagem e organizagdo das cestas, de acordo com o

volume previsto e as caracteristicas dos itens.
Gestdo de Sistemas e Processos de Controle

* Ajuste de Sistemas Informatizados: Atualizar ou configurar sistemas de gestdo de
estoque, rastreabilidade, cadastro de beneficidrios e controle de entregas para integrar as

demandas do novo contrato e permitir acompanhamento eficiente e seguro das operagdes.

* Mapeamento de Fluxos e Rotinas: Desenvolver fluxogramas dos processos de
recebimento, conferéncia, armazenamento, distribuicdo e prestagdo de contas das cestas,

identificando responsabilidades, registros necessarios e instrumentos de controle documental.

* Elaboracio/Atualizacio de Normativos Internos: Revisar e/ou criar normas,
portarias, instrugcdes de servigo e manuais que orientem as equipes quanto aos procedimentos

operacionais, critérios de atendimento e boas praticas de fiscalizagdo.
Capacitagdo e Designacdo de Equipes

* Capacitacio de Servidores: Promover treinamentos direcionados aos servidores
responsaveis pelo recebimento, inspecdo, armazenamento, distribui¢do, atendimento de
beneficidrios e fiscalizagdo contratual, abordando critérios de qualidade, conformidade,

procedimentos de conferéncia e uso de sistemas.

* Estabelecimento de Equipes Responsaveis: Designar formalmente servidores para
cada etapa (recebimento, conferéncia, controle de estoque, distribuicdo e fiscalizacdo),
detalhando papéis, responsabilidades e mecanismos de comunicagao.

* Simulacio de Procedimentos: Quando possivel, realizar simulagdes praticas ou testes-
piloto para identificar e corrigir possiveis gargalos logisticos ou falhas de integragdo entre
setores.

Alinhamento com a Gestdo e Planejamento das Entregas

* Levantamento e Atualizacio de Cadastro de Beneficiarios: Revisar, atualizar e
validar os cadastros das pessoas e familias que serdo atendidas, assegurando que os critérios

institucionais de elegibilidade estejam plenamente aplicados.
16/21



* Planejamento da Logistica de Distribui¢do: Definir previamente os pontos de entrega,
cronograma, rotas, métodos de comunicagdo aos beneficidrios e estratégias para assegurar a

acessibilidade e o ordenamento das entregas.

» Coordenac¢io com Assisténcia Social e Parcerias: Articular com setores ligados a
assisténcia social, saude e prote¢do social para identificar sinergias, evitar sobreposicdes e

coordenar uma resposta integrada.
Requisitos Formais e Administrativos

* Publicacio e Divulgacao de Atos Oficiais: Garantir a publicacdo dos respectivos atos
(aviso de licitagdo, homologagdo, adjudicagdo, extrato de contrato) e ci€ncia aos setores

envolvidos antes da contratagao.

* Adequacio Orcamentaria e Financeira: Confirmar a existéncia e reserva dos recursos

or¢amentarios necessarios, atendendo a regularidade fiscal e as normas de execugdo financeira.

» Analise Juridica e Controle Interno: Submeter o ETP, termo de referéncia e minuta
contratual a analise juridica e, quando aplicavel, ao controle interno, para validag@o da legalidade
e da adequagdo dos instrumentos.

* Preparacio de Relatorios e Instrumentos de Monitoramento: Estruturar os
relatdrios, planilhas e modelos de registro que serdo utilizados para acompanhamento dos

principais indicadores e resultados definidos.

Tabela Resumo: Principais Providéncias Prévias a Formalizagdo do Contrato

Categoria Providéncia Prévia Finalidade

Infraestrutura e Logistica Adequagdo de espagos Viabilizar recebimento,
fisicos, intervengoes e armazenamento € manuseio
equipamentos de apoio seguro das cestas

Sistemas e Processos Ajuste de sistemas de Aprimorar rastreabilidade,
controle, atualizacdo de transparéncia e padronizagdo

fluxos, revisdo de normativos

Capacitagdo e Equipes Capacitag@o dos servidores e [Qualificar os responsaveis e
defini¢do de atribui¢des por [assegurar execugdo conforme
etapa requisitos

Gestdo de Beneficiarios e Atualizag@o de cadastro, Garantir foco nos publicos

Logistica planejamento das entregas, |prioritarios e entrega organizada
comunicacdo e parcerias e acessivel

Atos Formais e Administrativos |Confirmagéo de recursos,  |Assegurar conformidade legal,
analises juridicas, publicagdo jorgamentaria e documental

de atos e preparagdo
documental
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Outras Providéncias Especificas e Complementares

* Contato prévio com potenciais fornecedores: Para esclarecimentos técnicos e

levantamento de duvidas antes do edital.

* Elaborac¢iao do termo de referéncia detalhado: Incluindo todos os requisitos, prazos,
contrapartidas e indicadores.

* Definicio de procedimentos para recebimento e rejeicio de itens: Padronizar como

serdo avaliadas as entregas e tratadas eventuais ndo conformidades.

* Preparaciao de materiais de comunicac¢io: Para orientar servidores, beneficiarios e

comunidade sobre direitos, procedimentos e canais de contato/dentncia.

* Articula¢io para recebimento e destinacio de cestas remanescentes: Planejar o

destino legal e correto de eventuais sobras de itens.

Resumo: Ao adotar essas providéncias, a Administragdo publica se antecipa a potenciais
entraves e assegura as condi¢des ideais para a execucdo contratual eficiente, transparente e
alinhada ao interesse publico, em conformidade com o inciso X do §1° do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021.

11. Impactos Sociais

A contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de cestas basicas prontas
contempla diversas praticas voltadas a sustentabilidade ambiental, mas, inevitavelmente, pode
acarretar impactos ao meio ambiente, seja na logistica, embalagem, aquisicdo e descarte de
materiais ou consumo de recursos naturais em toda a cadeia de suprimentos. Abaixo, apresentam-
se detalhadamente os principais impactos ambientais previstos para esse tipo de contratagdo, bem
como as medidas mitigadoras especificas que podem e devem ser aplicadas para cada risco
detectado, em alinhamento com as exigéncias legais e principios de responsabilidade

socioambiental.

Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

Impacto Ambiental Descricao do Impacto Medidas Mitigadoras

Observado Recomendadas

Excesso de geracdo de Embalagens individuais de Exigir o uso prioritario de

residuos solidos devidoa  |produtos e embalagem secundéria |embalagens reciclaveis,

embalagens das cestas podem resultar em biodegradaveis ou reutilizaveis
grande volume de residuos para os itens e para a cesta como
plasticos, papel, papeldo e outros [um todo. Solicitar certificagdo de
materiais ndo reciclados, fornecedores quanto a praticas de
impactando aterros sanitarios e [reducgdo de residuos e uso de
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agravando polui¢do ambiental.

materiais reciclados. Incluir
clausulas no edital que
estimulem ou obriguem a
reducdo do uso de plasticos
descartaveis. Promover
campanhas de orientagdo junto
aos beneficiarios sobre descarte
correto e incentivo a reciclagem,
em parceria com cooperativas
locais de coleta seletiva.

Emissdo de gases de efeito
estufa (GEE) e poluentes
atmosféricos nas etapas de
transporte e logistica

A logistica de entrega das cestas
implica no uso de veiculos
automotores, gerando emissao de
CO2, outros gases nocivos e
poluentes, potencializando a
pegada de carbono da operagéo.

Preferéncia por fornecedores que
utilizem frota com manutengao
em dia, veiculos de menor
emissdo (hibridos ou movidos a
biocombustivel) ou que realizem
compensacdo de carbono.
Otimizagao das rotas de entrega
para redugdo de distancias
percorridas e consumo de
combustivel. Concentragdo das
entregas em pontos estratégicos
para reduzir deslocamentos.
Prever, no edital, avaliagdo da
logistica ambientalmente
eficiente como critério de
pontuagdo técnica.

Consumo intensivo de
recursos naturais na
produgdo dos itens das cestas

A producdo agricola e industrial
dos géneros alimenticios pode
demandar uso significativo de
agua, energia, solo e provocar
desmatamento ou contaminagao
dos recursos naturais.

Estimular a aquisi¢ao de
produtos de fornecedores que
adotem praticas de agricultura
sustentavel e organica.
Priorizacdo de itens da
agricultura familiar e regional,
reduzindo distancias de
transporte ¢ incentivando menor
impacto produtivo. Solicitagdo,
quando aplicavel, de
certificacdes ambientais,
organicas ou de praticas
sustentaveis no edital. Evitar
aquisicdo de produtos associados
a cadeias produtivas que
provoquem desmatamento ou uso|
excessivo de agrotoxicos.
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Descarte inadequado de
alimentos vencidos e
avariados

Ocorréncias de geragdo de
residuos organicos provenientes
do vencimento, deterioragdo ou
descarte irregular de alimentos,
aumentando emissdo de gases e
contaminacdo do solo/agua.

Fiscalizagdo rigorosa dos prazos
de validade e integridade dos
alimentos, evitando recebimentos
de produtos préximos do
vencimento. Implantagdo de
sistemas de controle de estoque
do lado da administragdo para
evitar acimulo e vencimentos
desnecessarios. Orientagdo para
destinagdo adequada ou doagdo
de alimentos excedentes dentro
da validade, em parceria com
bancos de alimentos ou OSCs.
Previsdo de processos corretos
para destinagdo final dos
residuos organicos, de forma
ambientalmente adequada.

Contaminagao do solo e
corpos d'agua

Descarte inadequado de residuos
solidos contaminantes, sobretudo
plasticos e residuos de alimentos,
pode afetar o solo e recursos
hidricos nos locais de
recebimento, armazenamento ou
distribui¢ao.

Garantir praticas adequadas de
armazenamento € manuseio para
evitar vazamentos ou descarte
irregular. Orientar servidores,
equipes e beneficiarios sobre a
importancia da separagdo e
destinacdo correta dos residuos.
Implementar pontos de coleta
seletiva e promover parcerias
com 6rgdos ambientais locais
para destinagdo adequada.

Aumento do consumo
energético nos processos
logisticos e operacionais

Armazenamento, refrigeragdo e
movimentagdo logistica dos itens
podem demandar energia elétrica,
ampliando o consumo energético
institucional.

Otimizar processos logisticos
para minimizar uso de energia e
tempo de armazenamento. Dar
preferéncia a fornecedores ou
parceiros que contam com fontes
limpas ou compensagdo
energética. Incentivar campanhas
de economia de energia no
ambiente de recebimento,
armazenamento e manuseio das
cestas.

Outras Ag¢des de Prevengdo e Contingéncia
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* Critérios Ambientais no Edital: Inserir exigéncias e critérios ambientais objetivos na

contratag@o, contemplando pontuagéo para fornecedores sustentaveis.

* Monitoramento e Avaliacio Continua: Estabelecer indicadores ambientais de
acompanhamento (como volume de residuos gerados, percentual de reciclagem, emissdo

logistica, etc.).

* Planos de Contingéncia: Prever solugdes rapidas para emergéncias ambientais, como
planos de agdo caso ocorra vazamento, acidente logistico ou identificagdo de irregularidades

ambientais nas entregas.

» Capacitacido das Equipes: Realizar treinamentos continuos sobre praticas ambientais,

gerenciamento de residuos e respostas a incidentes ambientais.

Resumo

A identificacdo e gestdo dos impactos ambientais relacionados a contratagdo para
fornecimento de cestas basicas deve ser um compromisso institucional, voltado a prevengdo e
mitigagdo de riscos, promog¢do da responsabilidade socioambiental e alinhamento com as
diretrizes de sustentabilidade. A adog¢do das medidas mitigadoras aqui detalhadas contribui de
maneira efetiva para assegurar que a atividade seja realizada de modo a minimizar danos ao meio
ambiente, promover boas praticas no setor publico e alcangar resultados mais sustentaveis e

alinhados ao interesse publico.

12. Viabilidade da contratacéo

7

Sim, a contratagcdo ¢ viavel, pois foi conduzida uma analise criteriosa dos requisitos
técnicos, solugdes disponiveis no mercado e estimativas de custos. A solucdo identificada atende
plenamente as necessidades operacionais e estratégicas, garantindo alta disponibilidade dos
servigos essenciais. Além disso, a previsdo orcamentaria confirma a compatibilidade financeira

da contratagdo, assegurando transparéncia e eficiéncia no processo de aquisi¢ao.
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