ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
e PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACURUBI

ITACURU B @ Secretaria Municipal da Fazenda e Administracéo

TRABALHANDO PARA O PROGRESSO DE TODOS Setor de LicitacHes

4

e " ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 01

Pregio Eletronico n° 05/2026
Processo n° 65/2026

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de pedido de Impugnagao relativo ao Edital do pregao eletronico acima
mencionado, cujo objeto € a “Contratagdo de empresa especializada para a
prestacéo de servicos de administragdo, gerenciamento, emissao e fornecimento de
documentos de legitimagao, de cartao de débito pré-pago, ao portador, denominado
“CARTAO CIDADAO ITACURUBIENSE" por meio de cartées magnético/eletronico,
com chip e/ou tarja, com créditos estabelecidos pelo Municipio.”

1.2. A impugnagao foi apresentada pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA, CNPJ 25.165.749/0001-10, registrada
no portal de compras BLL em 31/03/2026, as 15:54 h.

2. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE
IMPUGNAGAO

2 1. A data de abertura da sessao publica do certame foi agendada para ocorrer no
dia 07/04/2025, as 08h30min.

2.2. A impugnacao foi apresentada em 31/03/2026, conforme consta Nnos autos.
Desta forma, o pedido de impugnagao da solicitante & admissivel e tempestivo,

conforme legislagéo em vigor.

3. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

3.1. A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 164 da Lei
14.133/2021, interpds pedido de impugnagdo aos termos do Edital, conforme
argumentos expostos no referido documento, requerendo em sintese o exposto a
seguir:

a) Manifestagéo 01: Solicita retificagéo das seguintes exigéncias editalicias.

“1. DO OBJETO:
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1.3. Nao sera admitida qualquer cobranga de taxas, agios ou descontos adicionais
dos beneficiarios e dos estabelecimentos credenciados.”

“CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO DO PAGAMENTO

3- Nao sera admitida qualquer cobranga de taxas, agios ou descontos adicionais dos
beneficiarios e dos estabelecimentos credenciados.”

A impugnante descreve que tal disposigéo do 6rgao contratante impede a cobranca
da taxa de intermediacdo cobrada da rede credenciada, representando indevida
intervencéo nas relagdes comerciais privadas da gerenciadora e interferindo em uma
das fontes de renda da contratada.

b) Manifestagéo 02:

Em relagéo ao Estudo Técnico Preliminar, a impugnante manifesta que o documento
foi elaborado incompleto e insuficiente para subsidiar, de forma adequada, o
planejamento da contratag&o, sendo a principal falha ndo prever o quantitativo de
estabelecimentos comercias aptos a serem credenciados pela empresa que for
contratada, uma vez que foi prevista a exigéncia de que a contratada “devera
disponibilizar e manter em pleno funcionamento, durante toda a vigéncia do contrato,
a rede credenciada, observada a quantidade minima de 30% dos estabelecimentos
localizados no municipio de ltacurubi/RS;”

Em suma, requer que o edital seja retificado, para adequacao dos problemas

apontados.

4. DA ANALISE DO MERITO

4.1. Primeiramente, por tratar-se de objeto que nao estamos familiarizados em
contratar e desconhecemos a forma de execugdo do mesmo, solicitamos analise
técnica da impugnagéo, para a empresa Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos
Publicos — IGAM, que presta servigos de consultoria juridica ao municipio.

4.1.1. Em resposta, recebemos a Orientacao Técnica n° 6.012/2026, que em resumo

transcrevemos a seguir:

“]l. Analise técnica

A impugnacdo apresentada merece acolhimento parcial, e o edital, tal
como redigido, recomenda retificacao prévia antes da abertura da
sess30. Como a controvérsia alcanga clausulas que influenciam a
modelagem econdémica da proposta e 0 dimensionamento da rede
credenciada, a continuidade do certame sem ajuste eleva o risco de
restricdo a competitividade e de fragilidade do planejamento.

Quanto ao processamento da impugnacdo, a Administracao deve
responder motivadamente e, havendo alteragéo relevante, promover nova



divulgagdo com reabertura de prazo. A disciplina legal aplicavel € a
seguinte:
Lei n® 14.133/2021, art. 164
Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitagao por irregularidade ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame. Paragrafo
Unico. A resposta @ impugnagédo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Na Manifestagdo 01, a preocupagéo do Municipio € legitima apenas na
parte em que busca proteger o beneficiario contra cobrangas adicionais e
impedir repasse indevido de onus ao usuario final. Contudo, a redagéao
adotada foi ampla demais ao vedar, genericamente, qualquer cobranga
também dos estabelecimentos credenciados.

Essa redacdo, na pratica, alcanca a relagao comercial privada entre a
futura contratada e sua rede credenciada, inclusive a eventual
remuneragao por intermediagdo, comissao ou taxa de credenciamento,
que integra modelo econdmico usual desse mercado. A Administragao
pode disciplinar o contrato publico e vedar 6nus ao beneficiario, mas nao
deve proibir, de modo genérico, a remuneracao privada ajustada entre a
gerenciadora € 0s estabelecimentos, salvo se houver fundamento técnico
especifico e objetivamente demonstrado no processo.

Por isso, a impugnagao procede parcialmente nesse ponto. O edital deve
preservar a vedacédo de cobranga ao beneficiario e ao uso do cartdo, mas
substituir a proibicdo ampla dirigida aos estabelecimentos por clausula
objetiva de protegdo contra repasse ao usuario final e contra cobrancga
abusiva vinculada ao contrato.

Como ajuste, recomenda-se redagdo com este sentido: vedagdo de
qualquer taxa, agio, desconto ou sobretaxa ao beneficiario pela emissao,
disponibilizagao, manutencao ou utilizagao do cartdo; vedagao de repasse,
ao beneficiario, de custos da rede credenciada; e obrigagdo de que 0s
estabelecimentos nao pratiquem, em razio do uso do cartdo, preco
superior ao usualmente cobrado dos demais consumidores em condicdes
equivalentes.

Ja a remuneragdo da contratada junto a rede credenciada deve
permanecer no campo da livre pactuagéo privada, sem prejuizo da
fiscalizagdo contratual pelo Municipio.

n° 14.133/2021 exige que O Estudo Técnico Preliminar cumpra
efetivamente a fungéo de embasar a contratagao, inclusive quanto ao
dimensionamento do objeto. Se o edital impde rede minima de 30% dos
estabelecimentos localizados no Municipio, o processo deve conter, de
forma expressa, O levantamento que identifica qual é o universo total de
estabelecimentos aptos € qual o quantitativo minimo exigivel.

O fato de a informagao ter sido posteriormente divulgada em pedido de
esclarecimentos ajuda a dar publicidade, mas niao substitui a
necessidade de constar no planejamento € no instrumento convocatério a
premissa objetiva usada para formular a exigéncia. Se 0 universo local é
de 7 estabelecimentos, o correto é registrar isso formalmente no ETP e no
Termo de Referéncia, indicar a metodologia do levantamento & converter a
exigéncia percentual em numero objetivo, deixando expresso que o
minimo corresponde a 3 estabelecimentos, mediante arredondamento
para cima.
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Além disso, convém explicitar o momento de comprovagao dessa rede
minima. O edital deve dizer se a comprovagéo sera exigida para assinatura
contratual, para inicio da operagdo ou dentro de prazo inicial de
implantago, evitando exigéncia imprecisa ou de cumprimento impossivel
na fase inadequada do certame.

Como a complementagéo do ETP e a objetivacdo da rede credenciada
influenciam diretamente a formulagdo das propostas, aplica-se a
necessidade de retificagdo do edital, com observancia do art. 55, §1°, da
Lei n° 14.133/2021, mediante republicagéo e reabertura do prazo. Nessa
situacdo, a medida mais segura é suspender a sess&o ja designada, sanar
os pontos indicados e republicar o instrumento.

lil. Concluséao

A matéria nao esta suficientemente segura para prosseguir sem
ajustes. A impugnagao deve ser acolhida parcialmente para:

1) retificar a clausula que hoje veda genericamente cobrangas aos
estabelecimentos credenciados, limitando a vedagao ao beneficiario € ao
repasse de 6nus ao usuario final; e

2) complementar o ETP e o Termo de Referéncia com o levantamento
formal da rede local, a indicacdo de que 0 universo considerado é de 7
estabelecimentos e a fixagcdo objetiva do minimo de 3 credenciados, com
definicio do momento de comprovagao.

Realizados esses ajustes, com resposta motivada a impugnacéo,
retificagdo do edital, republicagédo e reabertura do prazo, o certame
reunira condicdes juridicas e técnicas para prosseguimento regular.”

5. DA ANALISE DA PREGOEIRA

5.1. Apds analise do pedido de impugnagao e da orientacédo técnica apresentada
pelo IGAM, pondero o seguinte:

51.1. Sobre o pedido de impugnagao apresentado, considerando a orientagao
técnica, entendo que o0 mMesmo procede parcialmente, pois veririfcou-se que ha
necessidade de retificar o edital e seus anexos, para corrigir o texto da clausula que
veda genericamente cobrangas aos estabelecimentos credenciados, adequando-a
para vedar apenas cobrangas aos beneficiarios e ao repasse de dnus ao usuario
final, ainda, o ETP e 0 Termo de Referéncia também deverao ser retificados para
contemplar o levantamento formal da rede local de estabelecimentos e fixar de forma
objetiva o quantitativo minimo de credenciados.

5.1.2. Ainda, no intuito que as retificagées possam sSer realizadas adequadamente,
uma vez que o ETP e termo de referéncia devera ser remetido para a secretaria
requisitante promover 0S ajustes apontados, ha necessidade de suspender o
certame, para que haja tempo habil de promover as adequagdes de forma correta e
assim evitar novas retificagoes € ainda publica-las, uma vez que a data do certame

esta agendada para amanha, tempo que considero insuficiente para realizar todos

Ce



os procedimentos necessarios e dar a devida publicidade a processo.

5.2. Esclarego que também ha dois pedidos de esclarecimentos em analise da
secretaria requisitante, o qual ainda estamos aguardando resposta sendo informado
que esta sendo concluido, porém, acredito que a suspensao seria prudente para que
as questées apontadas possam ser verificadas com mais cautela e assim evitar
possiveis impugnacgdes posteriormente.

5 3. Por fim, diante do exposto, encaminhamos 0 processo licitatorio (folhas 01 a
123), para analise e decisao do Prefeito Municipal, sobre o pedido de impugnagao

apresentado e recomendacado de suspensdo do processo.

Itacurubi, 06 de abril de 2026.

Pregoeira — Agente de Contratagao



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACURUBI
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

DESPACHO
Processo n° 65/2026 — Pregéo Eletrénico n® 05/2026

AO EXCELENTISSIMO SENHOR GELSO DOS SANTOS SOARES,

Prefeito Municipal de Itacurubi/RS

Ref.: Impugnacéo ao Edital do Pregao Eletrénico n° 05/2026 — Processo n°
65/2026. Contratagcdo de empresa para gerenciamento do Cartao Cidadao

ltacurubiense. Pedido de suspensao e retificagéo do certame.

|

Senhor Prefeito,

Vem a presencga de Vossa Exceléncia a presente Assessoria Juridica
Municipal, para, nos termos do art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, emitir
despacho conclusivo acerca da impugnagao apresentada pela empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA. (CNPJ n°
25 165.749/0001-10) ao Edital do Pregao Eletrénico n° 05/2026 (Processo n*
65/2026), com fulcro no Parecer Juridico desta Assessoria e na Orientagao
Técnica IGAM n° 6.012/2026, de 01/04/2026.

| — DO HISTORICO
O Municipio de Itacurubi/RS instaurou o Pregéo Eletronico n° 05/2026,

objetivando a contratagao de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de administragao, gerenciamento, emissao € fornecimento do
"CARTAO CIDADAO ITACURUBIENSE", cartéo de debito pré-pago destinado

aos beneficiarios da Assisténcia Social municipal, com previs%ﬂ/\egal na Lei




Municipal n° 1.837/2021 e na Resolugdo n° 01/2025 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

A abertura do certame estava agendada para o dia 07/04/2026. Em
31/03/2026, a empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS LTDA. protocolou tempestivamente impugnagao ao edital,

requerendo sua retificagao em dois pontos principais (Manifestagtes 01 e 02).

Em razdo da matéria envolver objeto com 0 qual a equipe interna nao possuli
plena familiaridade, a Pregoeira e Agente de Contratagdo, Lubia Andrade de
Lourenco, solicitou analise técnica ao IGAM — Instituto Gamma de Assessoria
a Orgaos Publicos, que emitiu a Orientagdo Técnica n° 6.012/2026,
recomendando o acolhimento parcial da impugnagao e a suspensao do certame

para retificagao do edital.

Il — DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
A impugnante sustentou dois fundamentos:

1. Manifestacdo 01 — As clausulas que vedam "qualquer cobranga de
taxas, agios ou descontos adicionais dos beneficiarios e dos
estabelecimentos credenciados” constituiriam intervengao indevida na
relacdo comercial privada entre a gerenciadora e sua rede credenciada,

inviabilizando uma das fontes de remuneracgao das empresas do setor.

2 Manifestagdo 02 — O Estudo Técnico Preliminar (ETP) seria insuficiente
por nao indicar o universo total de estabelecimentos aptos no Municipio,
tornando impossivel a interpretagdo  objetiva da exigéncia de
manutencéo de "30% dos estabelecimentos localizados no municipio de
Itacurubi/RS".

Ill — DA ANALISE JURIDICA E DA CONCLUSAO

Apds andlise do processo, esta Assessoria Juridica, em consonancia

com a Orientagdo Técnica IGAM n° 6.012/2026, manifesta-se pelo acolhimento

parcial da impugnacao, pelos fundamentos sintetizado?é/éeguir.

Quanto a Manifestacao 01:
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A intengdo da Administragao ao inserir a vedacao de cobrangas €
legitima no que concerne a protecgéo do beneficiario: o valor do crédito social
deve chegar integro ao usuario final, sem descontos ou cobrangas adicionais
no ato do uso do cartdo. Essa obriga¢ao & compativel com o objeto do contrato

e com o principio da eficiéncia administrativa.

Todavia, a redagao atual € excessivamente ampla ao proibir
genericamente qualquer  cobrancga também dos estabelecimentos
credenciados. Isso alcanga a relagao juridica de direito privado entre a futura
contratada e sua rede, cujas condigoes comerciais — taxas de intermediagao,
comissoes, credenciamento — sa0 livremente pactuadas entre particulares,
sem qualquer sujei¢ao ao regime de direito publico. Os Tribunais de Contas dos
Estados de Sao Paulo e do Parana ja assentaram que essa limitagao configura

indevida interferéncia em relagao privada, desprovida de amparo legal.

Desta forma, impoe-se retificar a clausula, distinguindo: (i) manutengao
da vedacéo de cobrancgas ao beneficiario e de repasse de custos ao usuario
final: e (i) supresséo da proibigdo genérica dirigida aos estabelecimentos,
preservando a livre pactuagao comercial da contratada com sua rede, sem

prejuizo da fiscalizagao municipal.

Quanto a Manifestacéo 02:

A alegagdo procede integralmente. O edital exige rede credenciada
minima de 30% dos estabelecimentos do Municipio, mas 0O ETP nao informa
qual & o universo total de referéncia. A informagao de que existem 7
estabelecimentos aptos, € qué O minimo exigido corresponde a 3
credenciados, foi prestada apenas em resposta a pedido de esclarecimentos,
0 que nédo supre a obrigagéo de constar formalmente no ETP e no Termo de

Referéncia, conforme exige o art. 18,§ 1°, da Lein® 14.133/2021.

Igualmente, o edital nao define o momento de comprovagao da rede
minima — se exigida na fase de habilitagdo, na assinatura do contrato ou no
prazo de implantagédo —, gerando inseguranca para Iicitanﬁé{ e para a propria

fiscalizagao contratual.
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IV — DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS

Em face do exposto, esta Assessoria Juridica submete a apreciagdo de

Vossa Exceléncia as seguintes providéncias, que, se aprovadas, deverao ser

adotadas de imediato:

3.

Suspensdo imediata do Pregio Eletrénico n° 05/2026, com
publicagao de aviso no portal de compras BLL e no sitio eletrénico oficial
do Municipio, impedindo a realizacdo da sessao agendada para

07/04/2026, até a conclusdo das retificacdes necessarias;

Encaminhamento do processo 3 Secretaria Municipal de Trabalho e
Desenvolvimento Social para que a secretaria requisitante promova a
retificagdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia,
incluindo: (a) registro formal do levantamento de 7 estabelecimentos
aptos existentes no Municipio; (b) conversao da exigéncia percentual em
numero objetivo de 3 credenciados, com arredondamento para cima; e
(c) definigdo expressa do momento de comprovagao da rede

credenciada minima,

Retificacao do edital pela Pregoeira/Agente de Contratagao, com
adequagao das clausulas que vedam cobrangas, para restringir a
proibigédo aos beneficiarios € ao repasse de énus ao usuario final,
preservando a livre pactuagao comercial da contratada com a rede

credenciada;

Publicacdo de resposta motivada a impugnante no sitio eletrénico
oficial, informando o acolhimento parcial da impugnagao e as medidas

adotadas, nos termos do art. 164, paragrafo Unico, da Lei n
14.133/2021;

Resposta aos pedidos de esclarecimentos pendentes (n° 02 en° 03),
aproveitando 0 periodo de suspensao para sanar todas as pendéncias

antes da reabertura do certame, evitando novas impugnagoes;
Republicagdo do edital retificado e reabertura do prazo, com

observancia do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, para garantir ampla
publicidade e oportunidade de participagao a todos o%’)ﬁteressados.



V — DO ENCAMINHAMENTO

E o despacho. Submete-se 0 processo a apreciagéo e decisao de Vossa

Exceléncia, para que, concordando com as providéncias sugeridas, expeca as
determinacdes necessarias a suspensao do certame € a0 encaminhamento

dos autos a secretaria requisitante para oS ajustes indicados.

Ressalta-se que, tratando-se de processo licitatério com sessao
agendada para o dia 07/04/2026, a decisao é urgente, devendo ser adotada
no curso do presente dia, 06 de abril de 2026, para que 0S atos subsequentes

possam ser formalizados e publicados em tempo habil.

ltacurubi/RS

GLAUDIO DORNELES DA SIL 7R 2GS ABIRS 54799
Assessor Juridico Municipal

DECISAO DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL:

 APROVADO, com determinacéo de suspensao do certame e retificagao
do edital, conforme providéncias indicadas.

( ) APROVADO PARCIALMENTE. Observagoes:

() INDEFERIDO. Justificativa:

(%/AQ i@ﬂ%ﬁ’

GELSO DOS SANTOS SOARES
Prefeito Municipal de [tacurubi/RS
Data: ©( [/ _©OW 120286




