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ROGERIO ENGEL AGRONEGOCIO LTDA
CNPJ: 02.425.071/0001-61
AGREN AGRONEGOCIO - RS 342 KM 37 - Trés de Maio/RS

Fone: (55) 3535-3998 | E-mail:lovol@agren.com.br

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ITACURUBI/RS
PREGAO ELETRONICO N° 07/2026
PROCESSO N° 70/2026

OBJETO: AQUISICAO DE TRATOR AGRiCOLA NOVO

IMPUGNACAO AO EDITAL
COM PEDIDO DE TUTELA ADMINISTRATIVA CAUTELAR
PARA SUSPENSAO DO CERTAME E RETIFICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

ROGERIO ENGEL AGRONEGOCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n°® 02.425.071/0001-61, com sede na Rodovia RS-342, Km 37, Municipio de Trés de Maio/RS, por seu
representante legal, vem, com fundamento nos arts. 5°, 9°, 11, 18, 23, 34, 37, 41, 59, 165 e 169 da Lei n°
14.133/2021, bem como no item 20 do Edital do Pregdo Eletronico n® 07/2026, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Sintese executiva: o edital contém sobreposicido de especificacdes técnicas hiperfechadas e atipicas
de mercado — reserva de torque de 48%, tanque minimo de 180 litros, transmissdo 16x16 com
super redutor e reversor mecanico, vazoes hidraulicas nominalmente fixadas, rodado especifico
14.9x26 e 23.1x30, cabine com teto solar e painel digital, categoria do terceiro ponto descrita de
forma contraditoria e assisténcia técnica delimitada em 222 km — criando barreira artificial a

competitividade e forte indicio de direcionamento a modelo previamente determinado.
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I - DA TEMPESTIVIDADE, DO CABIMENTO E DO INTERESSE JURIDICO

A presente impugnacdo ¢ tempestiva, porquanto o edital estabelece que os pedidos de impugnagao
podem ser apresentados até 3 (trés) dias uteis antes da abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio
do sistema BLL, consoante item 20.1 do instrumento convocatorio. O certame foi marcado para o dia 15 de
abril de 2026, as 08h30min, de modo que o presente expediente ¢ protocolado dentro da janela legal de

controle prévio do ato convocatorio.

O interesse juridico da impugnante ¢ direto e imediato. Trata-se de empresa do ramo de
comercializacdo de tratores agricolas, com inequivoca aptiddo para participagdo em disputas publicas do
género, porém prejudicada por exigéncias incomuns, desproporcionais € cumulativamente restritivas, que
reduzem artificialmente o universo competitivo. A Lei n° 14.133/2021 nao autoriza a Administracdo a
desenhar licitagdo para reproduzir ficha técnica de solugdo previamente escolhida; impde, ao contrario, a

construcdo de critérios objetivos, motivados, suficientes e proporcionais.

Cumpre ressaltar que a impugnacdo nao busca afrouxar o nivel de qualidade do objeto pretendido
pelo Municipio. O que se pretende ¢ o saneamento do edital para que a compra permaneca tecnicamente
robusta, economicamente eficiente e juridicamente higida, sem amarras indevidas e sem violagdo a isonomia

entre os potenciais fornecedores.
I - DO OBJETO IMPUGNADO E DO CONJUNTO DE CLAUSULAS RESTRITIVAS

O item 1.1 do Edital, em simetria com o Termo de Referéncia, descreve um trator agricola novo com
especificagdes minimas extremamente particularizadas: motor diesel de 4 cilindros, turbo e intercooler,
poténcia minima de 110 cv, reserva de torque de 48%, reservatério de combustivel de no minimo 180 litros,
transmissdo 16x16 com super redutor e reversor mecanico, tomada de forca de trés velocidades com
acionamento eletro-hidraulico, conjunto terceiro ponto categoria I, levante de 4.500 kg, bombas hidraulicas
de 66 litros por minuto e 29 litros por minuto para dire¢do, sistema remoto triplo especifico, tracao dianteira
por acionamento eletro-hidraulico, freios com discos banhados a 6leo, cabine de alto padrdo com teto solar,
dois assentos, volante ajustavel, painel digital, pneus dianteiros 14.9x26, traseiros 23.1x30, quatro
contrapesos traseiros, doze contrapesos dianteiros, garantia minima de um ano e assisténcia técnica em até

222 km da sede do Municipio (Edital, p. 2-3; TR, p. 1).

Nao se trata de uma ou duas exigéncias isoladas. O vicio nasce precisamente da combinagdo
cumulativa de elementos incomuns, varios deles descritos em numeros fechados, sem margem de
I
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equivaléncia técnica e sem demonstracao, no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia, de que
tais recortes sejam imprescindiveis para a necessidade administrativa concreta. O resultado objetivo ¢ a
concentragdo do objeto em faixa de compatibilidade muito estreita, com potencial aptiddo para atender

apenas um conjunto reduzidissimo de marcas ou até mesmo um nico modelo.

Esse modo de descrever o objeto transgride a logica da contratacdo publica contemporanea. Em vez
de a Administragdo definir a necessidade, o desempenho minimo e os resultados esperados, o edital passa a
reproduzir atributos quase catalograficos de solugdo predeterminada. E precisamente esse o niicleo do
direcionamento vedado pelos principios da impessoalidade, isonomia, competitividade, economicidade e

selecdo da proposta mais vantajosa.

111 - DO MARCO NORMATIVO APLICAVEL: PRINCIPIOS, PLANEJAMENTO E VEDACAO DE RESTRICOES
INDEVIDAS

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que a atuagdo administrativa nas licitagdes deve
observar, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de
fungdes, motivagdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade e economicidade. Nao hé, portanto, espago para descrever

objeto com viés de exclusdo ticita do mercado concorrencial.

O art. 9° da mesma lei reforca a vedacdo a atos que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame, inclusive mediante preferéncias ou distingdes impertinentes ou irrelevantes para o
objeto contratado. Ja o art. 11 dispde que o processo licitatorio deve assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo, inclusive quanto ao ciclo de vida do

objeto, bem como garantir tratamento isondmico entre os licitantes e justa competi¢ao.

Por sua vez, os arts. 18, 23 e 41 exigem planejamento sério, elaboragdo adequada do estudo técnico
preliminar e definicdo do objeto por meio de especificagdes usuais de mercado e critérios necessarios ¢
suficientes. O termo de referéncia ndo se presta a cristalizar preferéncia prévia do 6rgao requisitante; serve
para justificar tecnicamente as necessidades do Municipio, o desempenho esperado e o padrdo minimo

aceitavel, sempre com linguagem aberta a competicao e compativel com o mercado.

Quando a Administragdo escolhe nimeros raros, atributos acessorios, combinagdes incomuns ou
recortes que ndo guardam nexo necessario com a finalidade publica, incorre em desvio na fase interna da

contratacdo. O defeito ndo ¢ meramente redacional. Ele contamina o julgamento, encarece a competigdo,
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reduz o nimero de proponentes, fragiliza a economicidade e expde o pregoeiro, a autoridade competente, o

agente que aprovou o termo de referéncia e o parecerista a responsabilizag¢do pelos 6rgios de controle.

IV - DA JURISPRUDENCIA DO TCU E DA ORIENTACAO DE CONTROLE EXTERNO APLICAVEIS AO
CASO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ estavel no sentido de que clausulas restritivas ou
excessivamente detalhadas, sem robusta demonstragdo de necessidade, ofendem a competitividade do
certame e autorizam a corre¢do do edital, a sustagdo do procedimento e, em hipdteses mais graves, a
responsabilizacdo dos agentes publicos. O Acorddo 2379/2016-Plendrio registrou restrigdo competitiva
caracterizada e determinou providéncias corretivas diante de exigéncias indevidas. O Acordao 2695/2013-
Plenario reputou restritiva a imposi¢cdo de vinculo ou parceria especifica com fabricante. J4 o Acdrdao
2934/2021-Plenario tratou expressamente da inser¢do deliberada de cléusulas ilegais e restritivas em edital,

com audiéncias de agentes responsaveis.

Na mesma linha, a jurisprudéncia do TCU repele exigéncias excessivas ligadas a rede de atendimento,
revenda ou estrutura local quando desacompanhadas de justificativa funcional proporcional. Em precedente
pesquisado no portal oficial da Corte, ficou assentado ser excessiva a exigéncia de revenda exclusiva em
determinado estado por prazo minimo, por seu potencial de restringir a competi¢do. O raciocinio se aplica,
mutatis mutandis, a exigéncia de assisténcia delimitada por raio arbitrario ou medida milimetricamente

coincidente com a localizag¢ao de fornecedor especifico.

No ambito do controle externo gaucho, a orientagdo institucional do TCE-RS em cursos, materiais e
manifestagdes técnicas sobre a Lei n® 14.133/2021 converge para a exigéncia de planejamento, justificativa
material das decisdes e responsabilizacdo subjetiva dos agentes que aprovam, conduzem ou fiscalizam
procedimentos com vicios evitaveis. Também ¢ firme, em nivel doutrindrio e de controle, a percepgao de
que Tribunais de Contas podem censurar clausulas irrazoaveis que provoquem restricdo desnecessaria da
competitividade. Ainda que a impugnante invoque, por prudéncia, precedentes do TCU de maior difusao
nacional, o pardmetro de conformidade ¢ comum: edital ndo pode funcionar como catdlogo de solucdo

previamente escolhida.

Desse arcabougo decorre conclusio objetiva: se o Municipio pretende adquirir um trator agricola de
alto desempenho, pode e deve fixar desempenho minimo, robustez, poténcia, seguranca e garantia; o que nao
pode ¢ reproduzir arranjo técnico fechado, com numeros atipicos, itens acessorios e medidas singulares, sem

prova de indispensabilidade e sem franquear equivalentes técnicos compativeis.
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V - DA ANALISE TECNICA DETALHADA ITEM A ITEM DAS ESPECIFICACOES RESTRITIVAS

Passa-se a andlise minuciosa das exigéncias mais sensiveis, demonstrando-se, de forma individual e

cumulativa, por que o edital se afasta das boas praticas de especificagdo e incorre em viés restritivo.

5.1 - QUADRO SINTETICO DAS RESTRICOES IDENTIFICADAS

Especificacao

Onde consta

Problema técnico-

juridico

Correcao sugerida

Reserva de torque de

48%

Edital p. 2; TR p. 1

Numero hiper especifico,
incomum como piso
minimo e sem
justificativa funcional no
ETP. Indicio de
aderéncia a motorizagao

determinada.

Substituir por critério
aberto: reserva de torque
compativel com a
categoria e suficiente ao
desempenho pretendido,

ou suprimir o percentual.

Tanque minimo de 180

litros

Edital p. 2; TR p. 1

Exigéncia excessiva e
superior ao necessario
para caracteriza¢do do
objeto. Nao traduz
necessidade essencial,
mas aproxima o edital de

solugdo especifica.

Reduzir para faixa
razoavel, como minimo
de 120 litros, ou adotar
critério de autonomia
compativel com a

categoria.

Transmissdo 16x16 +
super redutor + reversor

mecanico

Edital p. 2; TR p. 1

Sobreposi¢ao restritiva.
A combinacdo exata
exclui solugdes
equivalentes
tecnicamente aptas com
outros arranjos de

transmissdo.

Permitir transmissao
equivalente ou superior,
sincronizada, com
reversdo operacional por
solucdo mecanica ou

eletro-hidraulica.

Bombas 66 L/min e 29

L/min direcdo

Edital p. 2; TR p. 1

Valores fechados, sem
demonstracdo de
indispensabilidade.
Especificacdo quase

catalografica.

Substituir por vazao
hidraulica minima global
compativel com os
implementos a serem

operados.
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Terceiro ponto categoria Edital p. 2; TR p. 1 Ha incompatibilidade e Retificar para categoria
I com levante de 4.500 ao menos forte compativel ou admitir
kg estranheza técnica para a | categoria
faixa de poténcia e equivalente/superior
levante descrita, tecnicamente adequada.

sugerindo erro material
ou descri¢do colada de

ficha especifica.

Pneus 14.9x26 e 23.1x30 Edital p. 3; TR p. 1 Rodado especifico e Permitir pneus
incomum como equivalentes técnicos,
exigéncia fechada. compativeis com a

Restringe indevidamente | poténcia, tracdo e
fabricantes que operam aplicagdo do trator.

com composi¢des

equivalentes.
Cabine com teto solar, Edital p. 2-3; TR p. 1 Detalhamento acessorio | Restringir a exigéncia a
dois assentos e painel e cosmético, sem cabine original de
digital vinculag@o necessaria a fabrica, climatizagdo e
necessidade itens de
administrativa. seguranga/ergonomia
essenciais.
Assisténcia técnica até Edital p. 3 Raio singular e Flexibilizar para rede
222 km aparentemente ajustado a | autorizada/assisténcia
operador especifico. propria ou contratada,
Restringe competigio com SLA de

sem justificativa técnica | atendimento e
suficiente. comprovagdo de

capacidade.

O quadro acima, por si s6, ja revela que o vicio editalicio ndo € episdédico. H4 um verdadeiro mosaico
de condicionantes desenhado para estreitar o universo competitivo. A seguir, cada nucleo restritivo ¢

aprofundado.
5.2 - Reserva de torque de 48%

A reserva de torque ¢ caracteristica técnica relevante, mas sua fixacdo numérica precisa, como

patamar minimo de 48%, constitui exigéncia hiper especifica e pouco usual como requisito eliminatério em
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aquisi¢des municipais de trator agricola. O edital ndo demonstra por qual razdo operacional o Municipio
necessitaria exatamente desse percentual, e ndo outra faixa proéxima, nem apresenta estudo comparativo de
mercado indicando que tal patamar seja requisito indispensdvel para o atendimento das demandas da

Secretaria da Agricultura.

Em licitagdes desse perfil, o correto seria descrever a poténcia minima, a robustez do conjunto motriz,
a aptiddo para tragdo e operagdo com implementos, além de eventuais requisitos de desempenho objetivos.
Ao escolher percentual preciso de reserva de torque, sem motivagdo adequada, o Municipio transforma dado
catalografico de fabricante em clausula eliminatéria. Trata-se de critério impertinente na forma em que foi

redigido, com nitido potencial de afunilamento de marcas.
5.3 - Tanque de combustivel de no minimo 180 litros

A exigéncia de reservatério de combustivel de no minimo 180 litros ¢ um dos pontos mais eloquentes
do direcionamento. Nao se demonstra, no termo de referéncia, necessidade operacional concreta que exija
esse volume exato como piso eliminatorio. A autonomia do equipamento pode ser adequadamente alcangada
por diversas solucdes de mercado com tanques inferiores, desde que compativeis com a categoria, o motor, a

jornada prevista e a logistica local.

O tanque, nesse contexto, ndo ¢ um dado definidor da utilidade publica principal do trator. Quando a
Administragdo elege um volume minimo elevado e pouco usual, sem justificar por que 160, 150, 140 ou 120
litros ndo atenderiam ao interesse publico, desloca o edital da ldgica funcional para a l6gica de aderéncia a
produto especifico. A redagdo correta deveria adotar solugao aberta — por exemplo, tanque compativel com
a categoria ou autonomia operacional suficiente — ou, a0 menos, um patamar razoavel que nio exclua

injustificadamente parcela expressiva do mercado.
5.4 - Transmissdo 16x16, super redutor e reversor mecanico

A transmissdo € atributo importante, porém a soma de trés exigéncias simultineas — 16 marchas a
frente e 16 a ré, todas sincronizadas, com super redutor e reversor mecanico — revela sobre-especificacio.
Existem tratores aptos ao mesmo resultado operacional com outras arquiteturas de transmissao, inclusive
com reversor eletro-hidraulico, outras faixas de marchas, ou solugdes equivalentes de escalonamento e

reducao.

O edital ndo justifica por que apenas esse arranjo exato atenderia ao Municipio. O efeito pratico ¢

excluir modelos que satisfariam plenamente o uso agricola pretendido. Exigir resultado funcional ¢ legitimo;
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exigir a combinagdo interna exata de componentes, sem demonstrar sua necessidade absoluta, restringe

indevidamente a competicao.
5.5 - Vazdes hidraulicas de 66 L/min e 29 L/min

A vazdo hidréaulica principal e a vazao destinada a direcdo também foram fixadas em numeros
especificos, sem margem de equivaléncia e sem vinculagdo a implementos definidos no processo. Se o
Municipio pretendesse operar implementos que exigem determinado patamar minimo de fluxo, deveria
descrever essa necessidade de forma aberta e tecnicamente motivada. Ao invés disso, reproduziu-se

especificagdo numérica fechada, tipica de ficha de produto.

Nao basta afirmar, genericamente, que a demanda da Secretaria exige robustez. A motivagao precisa
demonstrar o elo entre o uso previsto e a necessidade estrita dos numeros escolhidos. Sem isso, a

Administragao cria filtro oculto de marca/modelo.
5.6 - Terceiro ponto categoria I e levante de 4.500 kg

Hé aqui forte indicio de erro material, impropriedade técnica ou colagem indevida de especificagdes.
Para a faixa de poténcia indicada e para a capacidade de levante de 4.500 kg, a referéncia a terceiro ponto
categoria | soa, no minimo, tecnicamente estranha e potencialmente incompativel com o conjunto descrito.
Em equipamentos dessa faixa, € usual encontrar outras categorias de engate mais condizentes com o porte e

com a capacidade hidraulica.

Se o edital contém erro técnico, precisa ser retificado. Se ndo contém erro, entdo precisa explicar por
que essa configuracdo especifica seria indispensavel. De um jeito ou de outro, o texto atual compromete a
clareza objetiva do objeto, viola o dever de planejamento e amplia o risco de direcionamento, porque apenas

determinado modelo poderia coincidir com a redac¢ao confusa adotada.
5.7 - Rodado 14.9x26 na dianteira e 23.1x30 na traseira

A fixacdao dos pneus dianteiros em 14.9x26 e dos traseiros em 23.1x30, como medidas fechadas,
constitui outra amarra técnica sem justificativa bastante. O rodado de tratores varia entre fabricantes e
projetos construtivos, sem que isso, por si s6, comprometa a aptiddo do equipamento quando a poténcia, a
tragdo, a aplicacdo e a estabilidade estdo preservadas. E perfeitamente possivel que solugdes equivalentes,

com medidas distintas, atendam ao mesmo desempenho.

Ao escolher exatamente essas medidas, o edital deixa de prestigiar o resultado pratico para privilegiar

uma composi¢do de rodado tipica e singular. O correto seria admitir medidas equivalentes tecnicamente
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compativeis com a poténcia, a tragdo 4x4, a capacidade de trabalho e a aplicagdo rural visada, sob pena de

exclusdo ilegitima de alternativas concorrenciais.
5.8 - Cabine de alto padrao com teto solar, dois assentos, volante ajustavel e painel digital

Parte desse detalhamento pode ser aceitavel como caracteristica acessoria; o problema reside em sua
utilizagdo como cldusula cumulativa eliminatoria. Teto solar, painel digital e arranjo especifico interno da
cabine sdo elementos de conforto ou design que ndo se demonstram indispensaveis para o interesse publico
tutelado. A Administracdo deve exigir cabine original de fabrica, climatizacdo adequada, ergonomia,

seguranga e itens legais obrigatérios. Ir além disso, sem motivagao, ¢ desenhar produto especifico.

A jurisprudéncia de controle repele exigéncias estéticas, acessorias ou de conveniéncia interna do
equipamento quando desproporcionais a finalidade da compra. Quanto mais se acumulam acessérios nao
essenciais, mais o edital deixa a esfera da necessidade administrativa e ingressa no terreno do favorecimento

técnico disfarcado.
5.9 - Assisténcia técnica em até 222 km da sede do Municipio

A previsdo de assisténcia técnica em até 222 km da sede municipal também merece censura. O
primeiro problema ¢ a singularidade do nimero: ndo se trata de pardmetro genérico, redondo ou claramente
funcional, como 100 km, 150 km ou 200 km; o recorte sugere aproximac¢ao com localizagdo especifica de
operador economico. O segundo problema ¢ a auséncia de demonstragdo, no processo, de que a distancia

radial, por si s0, seja o melhor indicador da capacidade de pos-venda.

O critério juridicamente mais adequado seria a exigéncia de estrutura propria, credenciada ou
contratada, com comprovagdo de capacidade de atendimento e prazos objetivos de deslocamento e reparo.
Um SLA de atendimento em 24, 48 ou 72 horas, aliado a demonstracao de oficina, equipe, estoque minimo
de pecas e meios de deslocamento, protege melhor o interesse publico do que um raio arbitrario cujo efeito ¢

restringir a concorréncia.
VI - DA SOBREPOSICAO DE EXIGENCIAS E DO DIRECIONAMENTO POR COMBINACAO

Mesmo que a Administracdo sustentasse, isoladamente, a razoabilidade de uma ou outra exigéncia, o
vicio permaneceria. O controle juridico do edital deve analisar o efeito cumulativo da combinacdo de
clausulas. E exatamente essa sobreposi¢do de atributos fechados que transforma o instrumento convocatorio
em mecanismo de pré-selecdo de fornecedor. Tanque alto, torque de 48%, transmissdo especifica, vazoes
fechadas, rodado singular, cabine hiper detalhada e raio de assisténcia em 222 km ndo sdo elementos neutros;

juntos, compdem assinatura técnica de equipamento previamente conhecido.
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A Lei n° 14.133/2021 nao tolera direcionamento por combinagdo, ainda que cada item isolado possa
parecer defensdvel em abstrato. O que importa ¢ o efeito objetivo sobre o mercado. Se o conjunto reduz
drasticamente o universo de solugdes aptas e nao vem acompanhado de estudo robusto de indispensabilidade,
a clausula ¢ ilegal. O Municipio deve contratar aquilo de que necessita, e ndo aquilo que reproduz, com
minucia, o catalogo de solugao preferida.

VII - DA INSUFICIENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA MOTIVACAO DO TERMO DE
REFERENCIA

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia devem revelar a trilha 16gica da contratacao:
problema publico, alternativas estudadas, critérios de escolha, justificativa dos requisitos minimos e
compatibilidade com as praticas de mercado. Nao basta afirmar genericamente que o trator auxiliard
pequenos ¢ médios produtores ou que a Secretaria precisa melhorar sua capacidade operacional. Essas
razdes justificam a compra do equipamento; ndo justificam a adocdo de um conjunto tdo fechado de

atributos.

O processo ndo demonstra benchmarking sério de mercado, comparativo de modelos, anélise de
alternativas equivalentes, demonstracdo do porqué dos niimeros escolhidos, nem motivacao individualizada
para tanque, torque, vazdes, rodado e cabine. Ao que se extrai do material, a Administracdo limitou-se a
descrever o objeto com nivel de especificidade incompativel com a no¢do de bens comuns definidos por
especificagdes usuais de mercado. Isso contraria o art. 6°, XIII, e o regime de planejamento dos arts. 18 e

seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

VIII - DA VIOLACAO A ISONOMIA, A COMPETITIVIDADE, A ECONOMICIDADE E A SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O vicio editalicio repercute em quatro frentes simultineas. Primeiro, ofende a isonomia, porque
impede que concorrentes aptos, com produtos equivalentes e adequados ao interesse publico, participem em
condi¢des paritarias. Segundo, sacrifica a competitividade, pois estreita artificialmente o universo de disputa.
Terceiro, compromete a economicidade, uma vez que menos concorréncia tende a significar menor pressao
por precos vantajosos. Quarto, frustra a selecdo da proposta mais vantajosa, ja que a Administragdo passa a

escolher dentro de um cardépio indevidamente reduzido.

Nao ¢ juridicamente aceitavel que o Municipio responda a essa critica afirmando, em tese, possuir
discricionariedade técnica. A discricionariedade existe, mas ¢ vinculada a finalidade publica, a motivagao, a

proporcionalidade e a aderéncia ao mercado. Nao existe discricionariedade para restringir competicdo sem
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prova da necessidade estrita da restrigdo. Onde a motivagdo falha, a discricionariedade se desnatura em

arbitrariedade.

IX - DA RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO, DA AUTORIDADE COMPETENTE E DOS DEMAIS
AGENTES ENVOLVIDOS

A permanéncia consciente de cldusulas restritivas apos provocagdao formal da parte interessada
agrava a situacdo juridica dos agentes publicos envolvidos. O pregoeiro ndo ¢ mero executor cego do edital.
A luz da Lei n° 14.133/2021, integra a fase externa do certame com o dever de zelar pela legalidade, pelo
julgamento objetivo e pela higidez competitiva. Se instado a corrigir vicios e, ainda assim, conduz o

processo sem saneamento, passa a assumir parcela relevante de responsabilidade administrativa.

A autoridade competente que aprovou o edital, o responsavel técnico pela elaboragdo do termo de
referéncia, a assessoria juridica que validou o instrumento e os agentes que, apds a presente impugnagao,
insistirem na manuten¢do de clausulas ilegalmente restritivas, poderdo ser chamados a responder perante os
orgdos de controle. O TCU ja examinou situagdes de insercao deliberada de clausulas restritivas e promoveu
audiéncias de prefeito, parecerista juridico e pregoeiro, como registrado no Acérdao 2934/2021-Plenario. A

adverténcia ¢ pertinente e necessaria.

Nao se trata de retdrica ameacadora, mas de consequéncia institucional previsivel. O controle externo
costuma diferenciar o erro sandvel da resisténcia injustificada a corre¢do. Por isso, a Administracdo ainda
tem oportunidade de agir preventivamente, retificando o edital e evitando nulidade futura,

responsabiliza¢des e eventual representacdo perante o TCE-RS.
X - DO PEDIDO DE TUTELA ADMINISTRATIVA CAUTELAR / EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNACAO

Diante da densidade dos vicios apontados e da proximidade da sessdo publica, requer-se, de forma
expressa, a atribuicdo de tutela administrativa cautelar, com efeito suspensivo a presente impugnacao, para
que o procedimento seja imediatamente suspenso até julgamento definitivo desta insurgéncia e retificacdo do
edital. A medida ¢ necessaria para impedir a consumagao de licitagdo potencialmente nula e para preservar a

utilidade da propria impugnacao.

O fumus boni iuris estd evidenciado na incompatibilidade entre as clausulas impugnadas e os arts. 5°,
9°, 11, 18, 23, 34 ¢ 41 da Lei n° 14.133/2021, além da jurisprudéncia do TCU sobre restri¢des indevidas a
competitividade. O periculum in mora ¢ igualmente manifesto: realizada a sessdo sob as regras atuais,
havera consolidacao de ambiente concorrencial artificialmente fechado, com risco de dano ao erario, a

legalidade do certame e a seguranca juridica dos participantes.
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A suspensdo, nesta fase, ¢ providéncia menos gravosa do que a posterior anulagdo do procedimento,
eventual interposicdo de recursos, representacdo aos o0rgaos de controle, judicializagdo e atraso mais amplo

da contratagdo. A autotutela administrativa recomenda saneamento imediato.
XI - DAS PROVIDENCIAS CORRETIVAS NECESSARIAS

A impugnante requer que o Municipio promova a retificacdo do edital e do termo de referéncia, com
republicacdo e reabertura integral de prazos, adequando o objeto aos parametros legais de competitividade e

usualidade de mercado. Em especial, requer-se:

a) a substitui¢do da exigéncia de reserva de torque de 48% por redagdo aberta e proporcional, ou sua

supressao como critério eliminatdrio;

b) a retirada da exigéncia de tanque minimo de 180 litros, com ado¢do de patamar razodvel de mercado,

como minimo de 120 litros, ou critério de compatibilidade/autonomia operacional da categoria;

c) a revisdo da exigéncia de transmissdo 16x16 com super redutor e reversor mecanico, para admitir

solugdes equivalentes ou superiores tecnicamente aptas;

d) a substituicdo das vazodes fechadas de 66 L/min e 29 L/min por critério funcional de vazao minima

compativel com os implementos e com a categoria do equipamento;

e) a correcdo da referéncia ao terceiro ponto categoria I, esclarecendo-se eventual erro material ou

admitindo-se categoria tecnicamente compativel/equivalente;

f) a alteracdo das medidas de pneus 14.9x26 e 23.1x30 para previsao de pneus equivalentes técnicos

compativeis com a poténcia, tracao e aplicagao do trator;

g) a supressdo de exigéncias acessorias de cabine, como teto solar e detalhamento cosmético do painel,

restringindo-se a itens essenciais de seguranga, ergonomia e climatizagao;

h) a substituicdo da exigéncia de assisténcia técnica em até 222 km por modelo de comprovagao baseado
em capacidade real de atendimento, com prazos objetivos de resposta e reparo, admitida estrutura propria,

credenciada ou contratada;

i) a republicacdo do edital, com devolugdo integral dos prazos, em observancia ao principio da
publicidade e ao direito dos potenciais licitantes de reformular suas propostas diante do novo cenario

competitivo.
XII - DO PEDIDO FINAL
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Diante de todo o exposto, requer a impugnante:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnagdo, por ser tempestiva e cabivel;

2. A concessdo de tutela administrativa cautelar, com imediata suspensdo do Pregdo Eletronico n°

07/2026 até o julgamento definitivo desta impugnagao;

3. No mérito, o total provimento da impugnagdo, com reconhecimento da ilegalidade das clausulas

restritivas acima apontadas;

4. A retificacdo do edital e do termo de referéncia, com readequagdo das especificagdes técnicas para

parametros abertos, proporcionais e compativeis com a pratica de mercado;

5. A republicagdo do instrumento convocatdrio e a reabertura integral dos prazos legais, a fim de

restabelecer a competitividade do certame;

6. Subsidiariamente, caso a Administra¢cdo entenda por manter qualquer uma das cldusulas ora
impugnadas, que apresente motivagao técnica individualizada, comparativo de mercado e demonstragao

cabal de indispensabilidade de cada exigéncia, sob pena de nulidade do edital;

7. A expressa consigna¢do, na decisdo, dos fundamentos utilizados para deferir ou indeferir cada ponto

impugnado, em homenagem aos deveres de motivagdo, transparéncia e controle previstos na Lei n°

14.133/2021;

8. A ciéncia de que a manuten¢do do edital sem saneamento poderd ensejar recurso administrativo,
representacdo ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, representacdo a outros 6rgaos de

controle e adocao das medidas judiciais cabiveis.
XIII - DO FECHO E DAS RESERVAS

A impugnante reitera que nao se opde a aquisicao de equipamento robusto, moderno ¢ adequado as
necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura. O que se combate ¢ a descricdo editalicia
excessivamente fechada, que compromete a competi¢do e coloca em risco a validade do certame. Corrigir o
edital agora ¢ proteger o interesse publico primario, ampliar a disputa, preservar a economicidade e evitar

futuro contencioso administrativo, controle externo e judicializacao.

Nesses termos, espera o integral acolhimento da presente impugnacdo, com a pronta adocdo das

medidas saneadoras requeridas.
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