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EXCELENTISSIMO PROGOEIRO(A)
COMISSAO DE LICITAGOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PRATA/RS

REF.: EDITAL N° 035/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 09/2025
OBJETO: IMPUGNAGAO

D. B. L. EISENBERGER & CIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o ne 05.317.024/0001-
92, estabelecido na Av. Senador Pasqualini, n° 321, Apto. 403 Bairro Santo Inacio, Santa Cruz do Sul/RS,
representada neste ato por sua Representante Legal, Sra. Diana Beatris Lenhardt Eisenberger vem,

tempestivamente, propor.

IMPUGNAGAO

Ao EDITAL N° 035/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 09/2025, promovido pelo
Municipio de Nova Prata/RS, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para a realizacéo
de vistoria, analise técnica e emissdo de pareceres técnicos conclusivos, incluindo a emisséo de
Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) ou documento equivalente, com o objetivo de embasar o
Municipio de Nova Prata quanto ao licenciamento ambiental de impacto local, conforme previsto na

Resolugdo CONSEMA 372/2018 e suas atualizagdes.”, em face das razbes a seguir apresentadas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se depreende do item 13 do edital, qualquer pessoa podera impugnar o edital

no prazo de até 03 (trés) dias Uteis da data fixada para a realiza¢éo da sess&o publica. Vejamos:

13.2 Qualquer pessoa, empresas e outros poderao impugnar o ato convocatério do
pregao, até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas.
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Considerando que a realizagdo da sessao publica estd agendada para o dia 10 de abril
de 2025, o prazo para apresentagao da impugnacao encerra-se no dia 07 de abril de 2025. Portanto, a

presente manifestagdo é plenamente TEMPESTIVA, raz&o pela qual deve ser conhecida e julgada.

Il - DOS FATOS

Apos andlise minuciosa do presente edital, verificou-se a existéncia de vicios no
procedimento adotado, especialmente no que tange a determinadas exigéncias. As regras estabelecidas
no instrumento convocatério, acerca dos requisitos de qualificagédo técnica, apresentam carater restritivo
e limitador, ao exigirem exclusivamente o registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) e a atuacdo de profissionais das areas de Agronomia, Engenharia Ambiental ou Engenharia

Quimica.

Entretanto, tal exigéncia desconsidera a legislacdo vigente e o principio da ampla
concorréncia, uma vez que os pareceres técnicos ambientais relacionados ao licenciamento ambiental
também podem ser elaborados por biélogos devidamente registrados no Conselho Regional de Biologia
(CRBio), bem como por pessoas juridicas regularmente inscritas nesse conselho. A restricido imposta
pelo edital pode, portanto, configurar afronta ao principio da isonomia e da competitividade, limitando
injustificadamente a participagao de profissionais legalmente habilitados para a execugao do objeto da

licitacdo.

Tais requisitos acabam restringindo a concorréncia e comprometendo o carater
competitivo da licitagdo, o que vai contra o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo
licitatorio, que € buscar a proposta mais vantajosa para a contratagdo, fomentando a maior
competitividade possivel entre os interessados. Desta forma, em virtude de o instrumento convocatorio

apresentar vicios, necessario se faz impugnar os termos do presente Edital.

Il - DO MERITO - RAZOES DA IMPUGNAGAO

ILA) A COMPETENCIA DO PROFISSIONAL BIOLOGO PARA PRESTAGAO DOS SERVIGOS
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O Edital do Preg&o Eletronico n® 09/2025, tem como objeto “Contratagdo de empresa
especializada para a realizagédo de vistoria, anélise técnica e emissdo de pareceres técnicos conclusivos,
incluindo a emiss&o de Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) ou documento equivalente, com o
objetivo de embasar o Municipio de Nova Prata quanto ao licenciamento ambiental de impacto local,

conforme previsto na Resolugdo CONSEMA 372/2018 e suas atualizagdes.”.

Para comprovagao da qualificagao técnica, o edital exige a apresentagéo dos seguintes

documentos:

12.7 QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado de capacidade técnica que contemple de forma satisfatéria o fornecimento do objeto
com as caracteristicas semelhantes da presente licitacdo, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado onde constem de preferéncia os dados relativos ao confrato, indicando os itens
entregues e relatando prestagdo de garantia satisfatona.

b) Comprovante de Registro ou inscri¢io no Conselho Regional de Medicina da empresa, do
domicilio ou sede da licitante:

¢) Declarag¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

d) Certidio de registro valida da empresa e dos responsaveis técnicos, expedidas pelo Conselho
Profissional competente

¢) Comprovacio de que a empresa possui em seu quadro técnico, profissionais das dreas de
Agronomia e Engenharia Ambiental ou Quimica.

e.1) Comprovagio de vinculo dos profissionais com a licitante, que podera ser feita mediante a

apresentacio:
1. de registros profissionais no respectivo conselho de classe (CREA/CRQ) como responsavel
téenico da licitante:

II. Cépia da Carteira de Trabalho (CTPS) assinada pelo empregador ou da Ficha de Registro de
Empregados (FRE). devidamente autenticada em cartério;

IMT. Contrato de prestagio de servigos, celebrado com firma reconhecida ou assinatura digital, de
acordo com a legislagdo civil comum, com duraciio minima suficiente para a execuciio do objeto
contratado:

IV. Ato constitutivo da empresa devidamente atualizada, no caso de dirigentes ou socios.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o item 12.7, alinea “b” do edital apresenta um
evidente equivoco ao exigir que a empresa licitante comprove registro ou inscricdo no Conselho Regional

de Medicina. Tal exigéncia se mostra descabida, considerando que o objeto da licitagdo € a contratagéo
de empresa para emissdo de pareceres técnicos relacionados ao licenciamento ambiental de impacto

local.
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Diante disso, verifica-se um erro material no edital, uma vez que a exigéncia de inscri¢ao
em um conselho profissional alheio a natureza do servigo a ser prestado ndo possui fundamento técnico
ou juridico. Assim, faz-se necessaria a retificagao do instrumento convocatorio, com a exclusao da
exigéncia de inscri¢ao no referido conselho, a fim de garantir a adequagéo do certame as normas

pertinentes e evitar restricdes indevidas a competitividade.

Além disso, o item 12.7., alinea “e” exige que a empresa comprove que possui em seu
quadro técnico os seguintes profissionais: “profissionais das areas de Agronomia e Engenharia
Ambiental ou Quimica”. Ocorre que, 0s pareceres técnicos relacionados ao processo de licenciamento

ambiental também podem ser executados pelo profissional biélogo, de maneira que o edital deve ser

ajustado, para o fim de incluir esse profissional nos requisitos de qualificagédo técnica.

A exigéncia do transcrito acima, ao solicitar que a empresa participante possua apenas
o registro junto ao CREA e os profissionais especificados, faz com que haja a frustragao do caréater
competitivo do certame. Isto porque, o objeto da presente licitagdo também pode ser executado pelo
profissional bidlogo, com registro no Conselho Regional de Biologia (CRBio). Assim, a referida frustracéo

dar-se-a, pois, impossibilita que as empresas registradas no CRBio participem do certame.

Tal limitagdo nas exigéncias vai de encontro aos principios fundamentais da licitacéo,
cujo principal objetivo € assegurar a proposta mais vantajosa para a administragao publica, promovendo
a maior competitividade possivel entre os interessados. Ao restringir a participagdo a empresas
compostas profissionais indicados, 0 processo licitatdrio compromete a isonomia e a ampla concorréncia,
prejudicando a obtencdo de propostas mais vantajosas e, consequentemente, a eficiéncia e
economicidade da contratagao publica.

Além disso, essa restricdo pode ser considerada uma violacdo aos principios
constitucionais da impessoalidade e legalidade, pois ndao considera as diversas qualificagoes
profissionais adequadas para a execugao do objeto da licitagcao. Para que o processo licitatdrio atinja
seus objetivos de forma plena, é essencial que as exigéncias sejam amplas o suficiente para permitir a
participacdo de todos os profissionais e empresas legalmente habilitados para executar o servigo,

respeitando as competéncias especificas de cada conselho profissional envolvido.
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Importante mencionar que o profissional Bidlogo, com registro no Conselho Regional de
Biologia — CRBio, possui competéncia para executar as atividades relacionadas ao licenciamento
ambiental de impacto local. Tais competéncias sdo normatizadas pelo Conselho Federal de Biologia
(CFBio), nas Resolugdes n° 350/2014, 480/2018 e 700/2024.

A Resolugdo n° 700, de 20 de abril de 2024 dispde sobre a regulamentacdo das
atividades profissionais e as areas de atuagao do Bidlogo, em Meio Ambiente e Biodiversidade, Saude
e, Biotecnologia e Produgéo, para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional. Conforme se verifica
na resolucdo, os Bidlogos podem atuar com o licenciamento ambiental, de acordo com seu perfil

profissional, vejamos:

Art. 5° Sao areas de atuagdo em Meio Ambiente e Biodiversidade:

[.-]
LX - Licenciamento Ambiental;

Ja a Resolugéo n° 350, de 10 de outubro de 2014, dispde especificamente sobre as
diretrizes para a atuacdo do Bidlogo em Licenciamento Ambiental, ou seja: existe uma resolugao
especifica do CFBio sobre a atuagdao do Bidlogo em Licenciamento Ambiental, comprovando
novamente que o objeto do pregao eletronico também pode ser executado pelo profissional

Bidlogo e por empresa registradas junto ao CRBio.

O Art. 2° da Resolugdo n° 350 determina o seguinte: “Art. 2° O Bidlogo é profissional
tecnicamente e legalmente habilitado a atuar no Licenciamento Ambiental, conforme estabelecido
na Resolugdo CFBio n° 227/2010.” Portanto, os Bi6logos tém plena competéncia para realizar as

atividades concernentes ao licenciamento ambiental.

Com todo o exposto, resta evidenciado que o objeto da presente licitagdo pode ser
executado por Bi6logo, de maneira que o edital deve permitir a participacéo de empresa que estejam
devidamente registradas junto ao CRBio e que possuam profissional devidamente habilitado. Ao permitir
que apenas empresas e profissionais inscritos no CREA participem da licitagdo visualiza-se uma restri¢éo

a participagao no certame, caracterizando como uma violagéo ao carater competitivo.

Importante salientar que um dos principios basilares das licitagdes publicas € o Principio

da Competitividade, o qual define que os processos licitatorios devem permitir a concorréncia sem
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privilegiar participantes. Dessa forma, o edital ndo pode conter exigéncias aptas a restringir de forma

significativa os potenciais licitantes.

Com tal limitag&o nas exigéncias de qualificagéo técnica, o presente processo licitatdrio
infringird a razdo da licitagdo, cujo principal objetivo é de obter a proposta mais vantajosa para a

contratagao, promovendo a maior competitividade possivel entre os participantes interessados.

O doutrinador Margal Justen Filho explica que o edital tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se as exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependera do caso concreto. “Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o
carater “competitivo” da licitagdo” (in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14°
Ed, S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 63).

Portanto, frente ao caso exposto, mostra-se mais do que necessario a corre¢do do
referido Edital, ajustando as exigéncias acima exposta, no que tange a qualificagdo técnica, a fim de
permitir a participagdo de empresas inscritas no CRBio, evitando qualquer tipo de transtorno com este
procedimento licitatdrio, visto que a restricdo ira influenciar totalmente na participagéo das empresas

interessadas na presente licitag&o.

Ainda, os processos licitatorios devem observar o Principio da Igualdade,
proporcionando a igualdade de oportunidades e tratamento justo entre todos os participantes. Com isso,
todos os concorrentes devem estar em pé de igualdade, sem vantagens indevidas.

Conforme dispde este artigo, a licitacdo destina-se a garantir a proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica, observando o principio constitucional da “lgualdade”, que significa dar
tratamento igual a todos os interessados.

Imprescindivel citarmos a llustre doutrina de Margal Justen Filho:

A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer interessado a
disputa pela contratagdo com a Administragdo. Como decorréncia direta e imediata
da isonomia, € vedado a Administragao escolher um particular sem observancia de
um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias
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proporcionadas a natureza do objeto a ser executado. Sob esse &ngulo, a isonomia
significa o direito de cada particular de participar na disputa pela contratagao
administrativa, configurando-se a invalidade de restricdes abusivas, desnecessarias
ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais
de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado pela
Administragdo. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 2010. p. 69)

Nesse contexto, o procedimento licitatorio assumiu um duplo objetivo, sabiamente

abordado pelo Dr. Eros Grau, Ministro aposentado do STF, relator da ADI 2.716, que dispds:

A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-
se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administragao a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso - 0 melhor negécio
- e 0 de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade
de condicdes, a contratagéo pretendida pela Administraco. (...) Procedimento que
visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a
funcéo da licitagdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse
publico. A competicdo visada pela licitacdo, a instrumentar a selegao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratacdes da Administragéo (...)

Além disso, é crucial destacar o Principio da Competitividade como um pilar
fundamental, pois ele se manifesta na premissa de que a licitagao visa, primordialmente, a obtengao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. A interconex@o entre os principios da
competitividade e vantajosidade ressalta a importdncia ndo apenas da concorréncia entre 0s
participantes do certame, mas também da busca incessante pela efetiva maximizagao dos beneficios
para o setor publico, assegurando a sele¢do da proposta que melhor atenda aos interesses e
necessidades administrativas.

Neste caso, o exigido na qualificagdo técnica, pode acabar configurando a
impossibilidade de participacao de diversas empresas no certame supramencionado, pois podem estas
nao participarem em virtude de ndo atenderem ao exigido, provocando assim prejuizo para a propria
administragdo publica que pode estar deixando de contratar um servigo por um pre¢o muito mais

satisfatorio e vantajoso.
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Deste modo, é imperioso que este Pregoeiro(a) analise detidamente as presentes razdes
de impugnagao, que sao efetivamente relevantes ao interesse publico delineado no presente certame,
de maneira a permitir a participagdo de empresa inscritas no Conselho Regional de Biologia - CRBio,
uma vez que estas tém competéncia para executar os servigos de licenciamento ambiental e licenga

prévia.

Il - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, a pretensa licitante e ora impugnante D. B. L. EISENBERGER & CIA

LTDA, em respeito aos principios constitucionais e a legislacéo vigente no pais, REQUER:

a) Preliminarmente, que seja concedido efeito suspensivo no sentido de
suspender a abertura do processo licitatério até o julgamento desta

impugnagao.

b) Que seja DEFERIDA a presente impugnacao, retificando o edital no que
tange a documentagéo de qualificagao técnica, item 12.7 do edital, visto que
o profissional Bidlogo tem competéncia para executar os servigos de

licenciamento ambiental. Os itens deverao ser alterados da seguinte forma:

12.7 QUALIFICACAO TECNICA:
- e) Comprovagao de que a empresa possui em seu quadro técnico, profissionais

das areas de Agronomia OU Engenharia Ambiental OU Quimica OU Biologia.
- |. de registros profissionais no respectivo conselho de classe
(CREA/CRQ/CRBIO) como responsavel técnico da licitante;

¢) Que seja excluido o ITEM 12.7, ALINEA “B” do edital.

d) Que as alteragdes quanto a qualificagdo técnica sejam aplicadas em todos
os dispositivos do edital que tratam sobre o tema.
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e) Seja julgado totalmente procedente o presente, de modo a dar ampla

competitividade ao certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santa Cruz do Sul/RS, 02 de abril de 2025.
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