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PARECER JURIDICO 163/2025

INTERESSADO: Setor de Licitagdes e Contratos

ASSUNTO: Analise sobre a possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade de licitacao,
com fundamento no art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021.

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LE! N° 14.133/2021. FORNECEDOR EXCLUSIVO. PRODUTO PATENTEADO. ART. 74, |.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NECESSIDADE DE COMPROVACAQ ROBUSTA. A
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo para aquisigdo de produtc de fomecedor
exclusivo, ainda que detentor de patente, é juridicamente possivel, desde que a inviabilidade
de competicé@o seja devidamente comprovada no processo administrativo. A mera existéncia
de patente ou a simples declaragao de exclusividade nao sao, por si sés, suficientes, E dever
do gestor publico instruir o processo com documentos idéneos e justificatva técnica que
demonstrem a singularidade do objeto e a auséncia de altemativas viaveis para o atendimento

da demanda.

Palavras-chave: Inexigibilidade de Licitagdo; Lei 14.133/21: Formecedor Exclusivo; Patente,
Inviabilidade de Competigao.

| - RELATORIO

01. Trata-se de analise juridica solicitada pelo Setor de Licitagdes e Contratos a respeito da
viabilidade de contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagdo, para a "locagdo de
banheiro ecolégico" destinado a atender a infraestrutura do Festiva do Bolinho de
Batatas, a ser realizado nos dias 07, 08 e 09 de novembro de 2025.

02 A demanda, formalizada por meio do Documento de Formalizagéo de Demanda (DFD)
anexo, justifica a necessidade da contratagéo para garantir condi¢ées adequadas de
higiene e conforto aos participantes do evento, prevendo a locagéo de 10 unidades de

sanitarios ecolégicos com caracteristicas especificas.
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03. A questdo juridica central submetida a analise consiste em verificar a legalidade da
contratagéo direta, fundamentada no art. 74. inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, sob o
argumento de que a empresa a ser contratada é fornecedora exclusiva da solugéo,

detendo a patente do produto, 0 que, em tese, inviabilizaria a competi¢éo

04. Para a presente analise, foram fomecidos o Documento de Formalizagéo de Demanda e
as informagdes contextuais sobre o caso.

Il - FUNDAMENTAGAO

05. A analise da questdo exige a interpretagdo da legislagdo aplicave! e sua conformidade
com o entendimento dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario

II.l. Da Legislacao Aplicavel

06. A Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, estabelece a
licitagdo como regra, mas prevé hipoteses de contratacao direta. A in2xigibilidade de
licitagdo, aplicavel quando ha inviabilidade de competicao, esta disciplinada em seu art.
74, que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, ém especial nos

casos de:

| - aquisico de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa cu representante

comercial exclusivos;

07. O paragrafo primeiro do mesmo artigo detalha a forma de comprovagao da alegada

exclusividade:

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragé@o devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado ce exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro dc cumento idoneo
capaz de comprovar que o objeto s6 pode ser fomnecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
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08.

09.

10.

1.

12.

Da leitura dos dispositivos, extrai-se que a contratagdo direta com base na exclusividade
ndo & uma faculdade, mas uma consequéncia da inviabilidade faticz e material de
competicdo. O énus de comprovar essa inviabilidade é inteiramente da Administragao

Publica.

Da Analise da Jurisprudéncia

A jurisprudéncia dos tribunais patrios, em especial a do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), é consolidada no sentido de que a comprovacgdo da exclusividade deve ser
robusta, ndo bastando a mera apresentacdo de um atestado emitido pelo proprio

fornecedor ou mesmo o registro de uma patente.

A Sumula n° 255 do TCU, embora editada sob a égide da lei anterior, mantém seu valor
principiolégico, ao determinar que "Nas contratacdes em que o objeto sO possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, & dever do agente
publico responsavel pela contratagao a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentagé@o comprobatéria da condigao de exclusividade."

O simples fato de um produto ser patenteado ndo configura, autcmaticamente, a
inviabilidade de competi¢do. E preciso que o objeto patenteado seja o unico capaz de
satisfazer a necessidade da Administragdo, nao existindo no mercado produtos similares

ou substitutos que cumpram a mesma fungao.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) ja decidiu que © que torna a licitagao
inexigivel ndo & a simples patente, mas o fato de o produto possuir caracteristicas
peculiares, ndo encontradas nos concorrentes, e que tais caracteristicas sejam decisivas

para o interesse publico.
STJ — RMS 37688 MG 2012/0080829-7 — Publicado em 06/08/2012

O que toma inexigivel a licitagdo, segundo a dicgéo do inciso | do artigo 25 em
referéncia, nao é o simples fato de o fornecedor deter a patente de seu produto,
mas o fato desse produto deter certas caracteristicas peculiares, ndo encontradas
nos produtos que Ihe sdo concorrentes, e, ainda, que tais caracteristicas sejam

decisivas para contemplar o interesse publico.
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13. Portanto, a jurisprudéncia exige uma analise aprofundada do mercado e Lma justificativa

técnica que demonstre que apenas aquele produto especifico, @ nenhum outro, pode

atender a necessidade administrativa.

14. No caso dos autos, verifica-se que o fomecedor comprova a exclusividade da solugéo

apresentada.

ILIIl. Da Analise do Caso Concreto

15 No caso em tela, o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) aponta para a

16.

contratagdo de banheiros ecologicos de um fornecedor que alega deter a patente e a
exclusividade do produto. A justificativa apresentada no documento esti, em principio,
alinhada a hipotese do art. 74, |, da Lei n° 14.133/2021.

Contudo, para que a contrata¢do seja considerada regular, ndo basta a sirnples afirmagao
contida no DFD. E imprescindivel que 0 processo administrativo de inexigibilidade esteja

instruido com os seguintes elementos probatérios:

Prova da Patente: Copia da carta-patente expedida pelo instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), valida e em nome da empresa contratada.

Atestado de Exclusividade: Documento formal, conforme o § 1° do art. 74, que
pode ser emitido por entidade sindical do setor, federagdo cu confederagao
patronal, ou, na auséncia destes, por declaragdo do proprio fabricante, atestando
que a empresa & a Unica fomecedora do produto no territorio nacional.

Justificativa Técnica: A pega mais importante do processo. Um parecer ou nota
técnica detalhada que demonstre, de forma inequivoca, que as caracteristicas
exclusivas do produto patenteado sdo essenciais e indispensaveis para atender a
necessidade do evento e que n&o existem produtos similares ou substitutos no
mercado que possam cumprir a fungao com a mesma eficacia. Esta justificativa
deve explicar por que outros tipos de banheiros (quimicos, contéineres, etc.) nao

s30 adequados para a demanda especifica.

17. A responsabilidade de reunir e validar essa documentacéo é do gestor responsavel pela

contratag&o. A auséncia ou a fragilidade de qualquer um desses elemenios pode rnacular

0 processo e ensejar a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvicos.
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Il - CONCLUSAO

18. Diante do exposto, &€ com base na analise da legislagao e da jurisprudéncia aplicaveis,
conclui-se que a contratagdo direta para a locagdo dos banheiros =cologicos, por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021, e
juridicamente vidvel, desde que o processo administrativo correspondente seja
devidamente instruido com provas robustas que demonstrem, cumulative mente:

a) A titularidade da patente do produto pela empresa contratada:
b) A condig&o de fornecedora exclusiva, comprovada por meio de etestado idéneo;

¢) A efetiva inviabilidade de competicdo, por meio de justificatva técnica que
comprove que as caracteristicas singulares do produto s@o incispensaveis ao
atendimento do interesse publico e que ndo ha alternativas ou substitutos viaveis

no mercado.

19. Recomenda-se, portanto, ao Setor de Licitagées e Contratos que, antes de prosseguir
com a contratagéo, verifique rigorosamente se o processo administrativo contem todos
os documentos e justificativas aqui elencados, a fim de garantir a plena lejalidade do ato.

20. E o parecer, salvo melhor juizo.

Barao, 04 de novembro de 2025.




