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PARECER JURIDICO N° 170/2025
INTERESSADO: Setor de Hcitaqﬁes e Contratos

ASSUNTO: Anadlise da possibilidade de contratagéo por inexigibilidade de licitacao para

apresentacbes artisticas né Festival do Bolinho de Batata.
\

EMENTA

CONSULTA. DIREITO ADWNlSTRATIVO. LEl N° 14.133/2021. CONTRATAGCAC DE ARTISTAS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART, 74, Il. SETOR ARTISTICO. APRESENTAGOES EM EVENTO
MUNICIPAL. REQUISITOS, CONSAGRACAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU OPINIAC
PUBLICA. INVIBILIDADE DE COMPETIGAO. ANALISE DO CASO CONCRETO. >0OSSIBILIDADE,
DESDE QUE DEV\DAMENTE JUSTIFICADO E FORMALIZADO O PROCESSO ADIMINISTRATIVO.

Palavras-chave: |nexigibilid;ade de Ligitacéo; Lei 14.133/21; Contratagao Artistica: Setor Publico;
Festival Municipal.

| - RELATORIO

01. Trata o presente parecer de consulta formulada pelo Setor de LicitacGes e Contratos
acerca da viabilidade juridica de realizar a contratagao direta, por inexigibilidade de
licitagdo, de grupos artisticos para apresentagdes no "Festival do Bolinho de Batata",
evento programado para 0s dias 07, 08 e 09 de novembro de 2025,

02. As contratagdes pretendidas vyisam as apresentagdes do CTG Tropeiro da Serra, da
Orquestra Municipal de Barao, da Associagdo Cultural de Linha Francesa Alta e do Coral

Municipal de Barao.

03. A questdo juridica central consiste em analisar se a situacéo fatica se amolda a hipotese
de inexigibilidade de licitagaa prevista no art. 74, inciso |l, da Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que tange ao preenchimento dos requisitos de inviabilidade de
competigéo e de consagragao dos artistas pela opinido publica.

04. E o relatorio do necessario, Passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTAGCAO

05. A questao submetid? 3 analise exige a interpretacdo do regime de contratagées publicas,

notadamente das hijpéteses que excepcionam o dever de licitar.
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I.I. Da Legislagao AplicévFl e Seus Requisitos

06. A regra no ambito d Administracdo Publica € a realizagdo de licitagdo para suas
contratagdes, conforme o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Contudo, 2 propria Carta
Magna prevé excegoes, que sdo detalhadas na legislacao infraconstitucicnal.

07. A nova Leide Liciwqéés e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, estabelece em
seu art. 74 as hipoteses em que a licitag@o € inexigivel por inviabilidade de competigéo.
Para o caso em tela, o dispositivo pertinente & o inciso I:

\

Art. 74. E inex‘givel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de: (...) I[ - contratagao de profissional do setor artistico, diratamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
| . 5
ou pela opinido publica;
08. Da leitura do dispo§itivo. extraem-se 0s seguintes requisitos cumulativos para a

contratacao direta:
a) Objeto da contratacao Servigos de profissional do setor artistico,

b) Modo de pontrata;ao: Diretamente com o artista/grupo ou por meio de

empresario exclusivo;
¢) Qualificagao do artista: Consagragao pela critica especializada ou pela opiniao
publica.

09. O pressuposto fundamental de toda inexigibilidade & a inviabilidade de competi¢do. No
setor artistico, essa inviabilidade decorre da natureza singular e subjetiva do trabalho. A
escolha de um artista nao se baseia em critérios objetivos de comparacao, como menor
prego, mas em atributos unicos como estilo, repertorio, tradicdo e apelo junto ao publico-

alvo do evento.

IIl. Da Analise da Jurisprudéncia

10. Os Tribunais de Contas e o Poder Judiciario tém se debrugado sobre o tema.
consolidando o entendimento de que a contratagdo artistica per inexigibilidade & legal,
mas exige um processo administrativo robusto e devidamente justificaco.
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O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), a0 analisar casos sob a égide da lei anterior (Lei n°
8.666/93), mas com preceitos aplicaveis a nova lei, ja reforcava a necessidade de
comprovagao dos requisitos. Em um julgado, destacou que a auséncia cle demonstracéo
da inviabilidade de competicao, da exclusividade do empresario € da consagracao pela
critica ou opinido publica macula o procedimento (STJ — Agint no REsp 1662903/PE —
Publicado em 22/11/2017).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) segue a mesma linha, fiscalizando com rigor os
processos de inexigibilidade. A Corte de Contas exige que a escolha do artista seja
justificada e que o preco pago seja compativel com o mercado. A contratagdo direta
irregular pode levar a responsabilizagéo do gestor e a aplicacdo de muita, como se
observa em diversas tomadas de contas especiais (TCU — TCE 01939320156 — Julgado
em 06/12/2016).

No ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ/RS). a preocupagao com a
improbidade administrativa é evidente. Decisbes apontam que a contratagéo sem a
devida caracterizagéo da inexigibilidade. com o intuito de favorecimento, pode configurar
ato improbo por violagao éos principios da administragao (TJ-RS — Apelagao
70062105036 — Publicado em 22/04/2016). Outro julgado recente reforgou a ilegalidade
do fracionamento e direcionamento de contratagdes para burlar a licitagdo em eventos
festivos (TJ-RS — Apelacado 500025080201 58210066 — Publicado e 30/11/2023).

A jurisprudéncia, portanto, serve de alerta: a discricionariedade do gestor na escolha do
artista ndo & absoluta e deve ser exercida dentro dos limites da lei, com motivagao

explicita e documentagao comprobatéria.

ILIIl. Da Analise do Caso Concreto

15.

16.

17.

Aplicando o direito e a jurisprudéncia aos fatos apresentados, temos:

Profissionais do Setor Artistico: Os grupos a serem contratados (CTG, orquestra,
associagao cultural e coral) enquadram-se perfeitamente no conceito de "profissional do

setor artistico”, atendendo ao primeiro requisito.

Consagragéo pela Opinido Publica: Este é o ponto central da analise. O requisito da
"consagracgdo" ndo exige fama nacional ou internacional. A "opinido publica" mencionada
na lei pode ser a da comunidade local ou regional, especialmenta em 2ventos que visam

{

valorizar a cultura da propria cidade.
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A Orquestra Municipal de Barao e o Coral Municipal de Barao, por sua propria natureza
institucional, ja carregam o reconhecimento da comunidade que regresentam. Sua
consagragdo decorre de seu status oficial e de sua participagéo na vida cultural do

municipio.

O CTG Tropeiro da Sefra e a Associagao Cultural de Linha Francesa Alta, como entidades
que promovem e preservam tradicbes locais (gauchescas e de imigrantes,
respectivamente), possuem notéria reputacéo e apelo junto & opiniao publica de Barao e
regido. Sua importancia para a identidade cultural do evento & inegavel.

Inviabilidade de Competigdo: A escolha desses grupos especificos para o "Festival do
Bolinho de Batata" se justifica pela singularidade de suas apresentacdes € sua conexao
com o publico e a cultura local. Seria inviavel realizar um processo licitatério para
selecionar "um CTG" ou "uma orquestra”, pois 0 que se busca nao é um $ervigo generico,
mas a apresentagdo daquele grupo especifico, com seu repertorio € sua identidade
cultural. A competicao, neste caso, € impossivel.

Formalizagdo do Processo: Para garantir a legalidade da contratagéo, € imprescindivel
que o processo administrativo seja instruido com:

a) Justificativa da escolha: Um documento detalhando a importancia de cada grupo para
o evento, sua tradicdo e sua ligacdo com a comunidade.

b) Comprovagdo da consagragao: Anexar materiais que demonstrem a reconhecimento
publico, como reportagens, prémios, portfdlios de apresentacgoes anteriores, ou
mesmo declaragdes de entidades culturais. Para os grupos municipais, o proprio ato

de sua criagéo ja & um forte indicio.

c) Justificativa do prego: Demonstrar que o caché é compativel com o praticado pelos
artistas em outras apresentagdes ou com a media de mercado para atragoes de porte
semelhante. A apresentacao de notas fiscais de outros eventos € uma boa pratica.

d) Documentagéo da contratagao: Verificar se a contratacdo sera feita diretamente com
os grupos (se possuirem CNPJ) ou por meio de seus represeritantes legais ou
empresarios exclusivos, juntando 0s devidos contratos de exclusividade, se for o caso.

O cumprimento rigoroso dessas formalidades é o que diferencia uma contratagéo direta

legitima de um ato administrativo questionavel.
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Il - CONCLUSAO

23. Diante do exposto, e com base na analise da Lei n° 14.133/2021 e de jurisprudéncia
patria, este parecerista opina pela viabilidade juridica da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagao, do CTG Tropeiro da Serra, da Orquestra Municipal de Barao,
da Associacio Cultural de Linha Francesa Alta e do Coral Municipal d2 Barao para o
"Festival do Bolinho de Batata".

24. A validade de tais contratagdes, contudo, esta condicionada a correta e robusta instrucao
do respectivo processo administrativo, que devera conter justificativa pormenorizada da
escolha de cada artista, compravagdo de sua consagracao pela opiniac publica local e
demonstragéo da compatibilidade dos precos contratados, nos exatos termos do art. 74,
I, da Lei n® 14.133/2021 e das rgoomendaqées dos orgéos de controle.

25. E o parecer, salvo melhor juizo.

Barao/RS, 07 de novembro de 2025.
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\ eison Elias Reichert
| Assessqr Juridico
Municipio de Barao/RS




