PARECER

Aporta a esta assessoria, para parecer, processo que visa a contratacao direta da
autora Martin Norberto Dreher, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 74,
inciso 1I, da Lei n® 14.133/2021, para realizar atividades durante a Feira do Livro, como
parte da programacdo do més de aniversario do municipio.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:
justificativa do ordenador de despesa, pedido e autorizagéo, certidoes negativas.

Eis o relatdrio. Passa-se a analise juridica.

1 - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade desta assessoria se limita a analise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente,
sugerir solucdes vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem
ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final
sobre a implementacio de politicas publicas no @mbito municipal, nos limites do seu
juizo de mérito.

Il. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO:

Conforme dispde o artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratagdo de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido
pubilica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...) Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda ndo tornou mais objetivos e
precisos os requisitos necessarios a comprovagao desta hipétese de inexigibilidade.



Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no
ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressdo “empresario
exclusivo”.

Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74.

(-

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacdo
restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n°
14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacdo
direta, de carater cumulativo, a realizacdo de contratacdo diretamente com o artista ou
por intermédio de empresario exclusivo e a demonstracdo de consagragdo do artista
perante a critica especializada ou opinido publica.

No gue se refere a contratagdo direta com o autor, é essa a situagdo dos autos,
uma vez que o contratado é a propria autora, por intermédio de sua empresa.

Quanto a consagracdo do artista, por relevante ao caso, destaca-se a sempre
pertinente doutrina de Margal Justen Filho:

“(..) deverd haver um requisito outro, consistente na consagracdo em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagbes
arbitrdrias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude.
Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica reconhegam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

No caso do contrato pretendido, entende-se que tal requisito vem comprovado
através dos documentos juntados.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administragdo verificar se o caché
cobrado pelo autor ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo artista em outras apresentagdes suas, seja para a iniciativa privada, seja
para outros érgdos/entidades da Administragdo PUblica, motivo pelo qual tal consulta
poderd incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos
custeados por verba publica.



Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta,
e o atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela
viabilidade juridica da inexigibilidade da licitacdo pretendida, com fulcro no artigo 74,
inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico,
nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer. A ciéncia da area consulente.

S3o Vendelino, 11 de abril de 2024.

Adriana Schvade Seibel
OAB RS 44.617



